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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 141 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 1098 de 20086,
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia y se dictan dis-
posiciones sobre el Registro Civil de Nacimiento.

Los municipios con mayor indice de ruralidad y que
estan mas alejados de los centros urbanos, son los mas
pobres de Colombia, carecen de casi todos los servicios
publicos y sociales, han sido centro del conflicto arma-
do interno y por esta misma causa han perdido pobla-
cion debido al desplazamiento forzado.

Dada la pérdida continua de poblacion, estos muni-
cipios han sido castigados con menores transferencias
por parte del gobierno nacional, que tiene en la variable
de poblacién uno de los factores para la distribucion de
recursos publicos a través del Sistema General de Par-
ticipaciones y el Sistema General de Regalias.

Menores recursos para proyectos de educacion, salud y
agua potable en estos municipios que han venido perdien-
do poblacidn, han creado un circulo dafiino que reproduce
todos los factores de pobreza y que afecta gravemente la
calidad de vida de quienes ain persisten en vivir alli.

La carencia de infraestructura fisica en materia de salud,
obliga, por ejemplo, a las mujeres en embarazo del 81% de
los municipios colombianos, a buscar en lugares distintos a
los de su residencia un hospital que atienda su parto.

Mas de 800 municipios de Colombia no cuentan
con centros hospitalarios dotados con los instrumentos
médicos y tecnol6gicos necesarios para atender un par-
to, y carecen, en la mayoria de las ocasiones, de perso-
nal médico capacitado para evitar o reducir las compli-
caciones en este procedimiento, que puedan poner en
riesgo la vida de las gestantes y los recién nacidos.

Los nifios que nacen en municipios distintos a la re-
sidencia de sus padres son registrados en el lugar donde
fue atendido el parto (articulo 46 del Decreto ley 1260
de 1970), lo cual tiene implicaciones demograficas y
poblacionales. La mas importante se relaciona con el

aumento del nimero de pobladores de un territorio y el
estancamiento de otro.

Crece la poblacion en los registros del gobierno en
aquel municipio que tiene la infraestructura necesaria para
prestar los servicios médicos de parto, mientras que no lo-
gra sumar nuevos pobladores a esos registros la localidad
que carece de centros de salud o de hospitales con capaci-
dad de atender adecuadamente estos procedimientos.

Las estadisticas indicadas en la exposicion de moti-
vos de este proyecto de ley, dejan ver con claridad que
los municipios sin hospitales publicos aptos para la aten-
cion de partos presentaron en la ltima década reduccion
0 estancamiento en su nimero de habitantes en los regis-
tros poblacionales. Caso contrario sucede en los munici-
pios con hospitales publicos que tienen especificaciones
para atender procedimientos de parto de manera segura.

Una situacién como esta obliga necesariamente a
hacer modificaciones legales que contribuyan a evi-
tar este desequilibrio. Pues los municipios a los que le
suma mas poblacién por haber sido sede de un registro
de nacimiento, recibiran en el futuro mas recursos de
transferencias nacionales, a pesar de que no tendra en
su territorio al nuevo poblador, pues este se trasladara
con su progenitora o representantes legales al lugar de
domicilio de ella o de estos. El territorio que efectiva-
mente si recibe al nuevo poblador, tendra que asegu-
rarle los servicios sociales a este, pero no recibira los
recursos de transferencias porque el registro de naci-
miento no quedo inscrito alli.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto es crear la obligacion de que
el registro civil de nacimiento de los nifios nacidos en
municipios distintos al domicilio de la madre o Repre-
sentantes legales, sea inscrito en el municipio de resi-
dencia de la madre o de Representantes Legales.

MARCO LEGAL

Decreto-ley 1260 de 1970, por medio del cual se
expide el Estatuto del Registro del Estado Civil de las
Personas, Titulo VI, del Registro de Nacimientos.
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Articulo 46. Circunscripcion Territorial para Re-
gistro de Nacimientos.

Prescribe: “Los nacimientos ocurridos en el territo-
rio nacional se inscribiran en la oficina correspondien-
te a la circunscripcion territorial en que hayan tenido
lugar. Si el nacimiento ocurre durante viaje dentro del
territorio, o fuera de él, la inscripcion se hara en el
lugar en que aquel termine”.

El Decreto Reglamentario nimero 1379 de 1972,
por el cual se reglamentan los articulos 18, 46, 50, 62,
62,y 91 del Decreto-ley 1260 de 1970.

Articulo 3°. “Los nacimientos ocurridos en los
municipios anexados del Distrito Especial de Bogota
podran registrarse, tanto en las Registradurias o Alcal-
dias Municipales respectivas como en las Notarias de
Bogota, sin que por ello se entienda infringida la com-
petencia por circunscripcion territorial que establece el
articulo 46 del Decreto nimero 1260 de 1970.

Igualmente podran registrarse en las Registradurias
y Alcaldias de los municipios anexados los nacimientos
ocurridos en Bogota, en aquellos casos en el domicilio
de la madre sea precisamente el Municipio anexado
donde se pretende el registro”.

La Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el “Co-
digo de la Infancia y la Adolescencia”.

Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado es
el contexto institucional en el desarrollo integral de los
nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento de
sus funciones en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal debera:

(...) 12. Garantizar la inscripcion y el tramite del re-
gistro civil de nacimiento mediante un procedimiento
eficaz y gratuito. Para el efecto, la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y el Ministerio de la Protec-
cién Social conjuntamente reglamentaran el tramite
administrativo que garantice que el nifio o nifia salga
del centro médico donde nacio, con su registro civil de
nacimiento y certificado de nacido vivo.

El titulo original presentado es: Proyecto de ley
ntmero 141 de 2016 Senado, por medio de la cual se
adiciona la Ley 1098 de 2006, Cadigo de la Infancia y
la Adolescencia y se dictan disposiciones sobre el Re-
gistro Civil de Nacimiento.

Con el fin de lograr una unidad de materia juridica,
se plantea el siguiente titulo modificatorio.

Proyecto de ley nimero 141 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el Decreto-ley 1260 de
1970, estatuto del Registro del Estado Civil de las per-
sonas y se adiciona la Ley 1098 de 2006 Cadigo de la

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY NUMERO |PROYECTO DE LEY NUMERO
141 DE 2016 SENADO 141 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se adiciona la

Ley 1098 de 2006, Cddigo de la In-

fancia y la Adolescencia y se dictan

disposiciones sobre el Registro Civil
de Nacimiento.

por medio de la cual se modifica el

Decreto-ley 1260 de 1970 sobre el

estatuto del Registro del Estado Civil

de las personas y se adiciona la Ley

1098 de 2006 Cadigo de la Infancia y
la Adolescencia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo
46 del Decreto-ley 1260 de 1970, el
cual quedard asf: “Los nacimientos
ocurridos en el territorio nacional se
inscribirdn en la oficina correspon-
diente a la circunscripcién territorial
de domicilio de la madre o represen-
tantes legales.

Articulo 3°. La Registraduria Nacional
del Estado Civil implementara los me-
canismos necesarios para que el recién
nacido quede inscrito en el sistema de
registro del estado civil de las personas
y definiré una casilla que indique el
lugar de atencion del parto y otra que
especifique el lugar de la inscripeion
del Registro, que debe coincidir con
el sitio de domicilio permanente de la
madre.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo
en el numeral 12 del articulo 41 de
la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia, el cual
quedard asf:

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo
en el numeral 12 del articulo 41 de
la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia, el cual
Quedara asi:

Paragrafo. En el caso que los padres
del recién nacido sean residentes de
un municipio distinto a aquel en el
que ocurre el nacimiento, la Registra-
durfa Nacional del Estado Civil y el
Ministerio de Salud y Proteccién So-
cial o quien haga sus veces, deberan
disponer los mecanismos necesarios
para que el registro civil de nacimien-
to sea inscrito en el municipio de resi-
dencia de los padres o representantes
legales.

Parégrafo. En el caso que la madre
del recién nacido sea residente de un
municipio distinto a aquel en el que
ocurre el nacimiento, la Registraduria
Nacional del Estado Civil y el Minis-
terio de Salud y Proteccion Social o
quien haga sus veces, deberan dispo-
ner los mecanismos necesarios para
que el registro civil de nacimiento sea
inscrito en el municipio de residencia
de la madre o representantes legales.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Infancia y la Adolescencia.

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY NUMERO |PROYECTO DE LEY NUMERO
141 DE 2016 SENADO 141 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se adiciona la

Ley 1098 de 2006, Cddigo de la In-

fancia y la Adolescencia y se dictan

disposiciones sobre el Registro Civil
de Nacimiento.

por medio de la cual se modifica el

Decreto-ley 1260 de 1970 sobre el

estatuto del Registro del Estado Civil

de las personas y se adiciona la Ley

1098 de 2006 Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia.

Articulo 1°, Objeto. La presente ley
crea la obligacion de que el registro
civil de nacimiento de los nifios naci-
dos en municipios distintos a los de
residencia de sus padres, sea inscri-
to en el municipio de residencia de
estos.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
crea la obligacion de que el registro
civil de nacimiento de los nifios na-
cidos en municipios distintos al do-
micilio de la madre o representantes
legales, sea inscrito en el municipio
de residencia de la madre o de repre-
sentantes legales.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones solicitamos a la
Comision Primera dar Primer Debate al Proyecto de
ley nimero 141 de 2016 Senado, por medio de la cual
se modifica el Decreto-ley 1260 de 1970 sobre el Esta-
tuto del Registro del Estado Civil de las personas y se
adiciona la Ley 1098 de 2006 Cdédigo de la Infancia y
la Adolescencia, con el pliego de modificaciones que
se adjunta.

HORACIO SERPA URIBE
enador de la Republica
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PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 141 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 1260 de

1970 sobre el Estatuto del Registro del Estado Civil de

las personas y se adiciona la Ley 1098 de 2006 Codigo
de la Infancia y la Adolescencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley crea la obligacion
de que el registro civil de nacimiento de los nifios nacidos
en municipios distintos al domicilio de la madre o repre-
sentantes legales, sea inscrito en el municipio de residen-
cia de la madre o de representantes legales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 46 del Decreto-
ley 1260 de 1970, el cual quedara asi: “Los nacimien-
tos ocurridos en el territorio nacional se inscribirdn en
la oficina correspondiente a la circunscripcion territo-
rial de domicilio de la madre o representantes legales.

Articulo 3°. La Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil implementara los mecanismos necesarios para que el
recién nacido quede inscrito en el sistema de registro del
estado civil de las personas y definira una casilla que in-
dique el lugar de atencion del parto y otra que especifique
el lugar de la inscripcion del Registro, que debe coincidir
con el sitio de domicilio permanente de la madre.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo en el numeral
12 del articulo 41 de la Ley 1098 de 2006, Codigo de la
Infancia y la Adolescencia, el cual quedara asi:

Paragrafo. En el caso que la madre del recién nacido
sea residente de un municipio distinto a aquel en el que
ocurre el nacimiento, la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil y el Ministerio de Salud y Proteccion Social
0 quien haga sus veces, deberan disponer los mecanis-
mos necesarios para que el registro civil de nacimiento
sea inscrito en el municipio de residencia de la madre o
representantes legales.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que se le sean contrarias.

RACIO SERPA URIBE
Senad :

* k% %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 57 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establecen condiciones para
la proteccidn y cuidado de la nifiez — Ley Isaac.

Bogota, D. C., noviembre de 2016

Doctor

EDINSON DELGADO RUIZ

Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo De-
bate al Proyecto de Ley nimero 57 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen condiciones para la
proteccion y cuidado de la nifiez — Ley Isaac.

De manera atenta, me permito rendir informe de
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nu-
mero 57 de 2016 Senado, del cual después del primer
debate en la Comision VII Constitucional se aprob6
con la modificacion del ahora su titulo: por medio de
la cual se establecen condiciones para la proteccion y
cuidado de la nifiez - Ley Isaac, del cual realizamos las
siguientes consideraciones:

De los honorables Senadores Ponentes,

aiting ng\*“w\ ;
H. 5. EDUARDO PULGAR D.
Ponente.

H. 5. YAM
Ponente.

STANA R.

I. Trdmite Proyecto de ley nimero 57 de 2016

Este proyecto fue presentado por primera vez en el
periodo Constitucional 2010-2014 por parte del entonces
Senador Honorio Galvis del Partido Liberal, iniciativa
que no finaliz6 su tramite legal por transito de legislatura,
por lo cual el dia 27 de julio de 2016 fue radicada por el
honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia, la cual
fue asignada a la Comision Séptima Constitucional del
Senado, quien nos designé como Ponentes.

Una vez presentada la ponencia para primer debate,
se puso en consideracion de los Senadores de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente, en la sesion
del dia 25 de octubre de 2016, donde fue aprobada de
forma unanime.

Por lo antes expuesto, procedemos a rendir ponen-
cia positiva para segundo debate, mediante el siguiente
informe.

1. Marco juridico

Este proyecto de ley es de iniciativa legislativa y
tiene fundamento en las siguientes normas:

A. Constitucion Politica.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la segu-
ridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explota-
cion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Goza-
rén también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacio-
nales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad
y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier perso-
na puede exigir de la autoridad competente su cumpli-
miento y la sancién de los infractores. Los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas™.

B. Reglamentacion y legislacion.

« Convencion Internacional sobre los derechos de
los nifios. Aprobada por la Ley 12 de 1991, por medio
de la cual se aprueba la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.
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* Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Ado-
lescencia.

“Articulo 7°. Proteccion integral. Se entiende por
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su ame-
naza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto
de politicas, planes, programas y acciones que se eje-
cuten en los &mbitos nacional, departamental, distrital
y municipal con la correspondiente asignacion de re-
cursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 8°. Interés superior de los nifios, las nifias
y los adolescentes. Se entiende por interés superior del
nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a to-
das las personas a garantizar la satisfaccion integral y
simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes.

Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo acto,
decision o medida administrativa, judicial o de cualquier
naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios,
las nifias y los adolescentes, prevaleceran los derechos de
estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona”.

* Decreto-ley 2663 del 5 de agosto de 1950, Cadigo
Sustantivo de Trabajo.

* Conpes 107 de 1997 Politica Publica Nacional Pri-
mera Infancia “Colombia por la Primera Infancia”.

111. Consideraciones al Primer Debate.

En primer debate se considerd viable la mayoria del
texto normativo, sin embargo fueron presentadas algu-
nas proposiciones que buscaban darle mayor claridad
y mejor redaccion, por lo cual, se tuvieron en conside-
racion las proposiciones presentadas por la bancada de
Centro Democratico, con la finalidad de que se modifi-
cara el titulo del proyecto de ley, cuando se consagra-
ban los términos: “se protege el cuidado de la nifiez”” y
el articulo 1° donde establecia: “para la proteccion del
cuidado”, debido a que podia presentarse una redun-
dancia en los textos, haciéndose necesario establecer
un solo verbo rector que distinguiera los derechos de
proteccion y cuidado.

Por otro lado, se propuso que el articulo segundo
fuera enriquecido en su redaccion, de tal forma que se
diera claridad al sujeto activo, en este caso el emplea-
dor; el sujeto pasivo: la madre, el padre o el custodio
del menor y el hecho y las circunstancias que deben
darse para que la licencia sea otorgada.

Ademas, se hizo una precision normativa debido a que
el articulo 2.2.5.10.3 del Decreto 1083 de 2015, subrogd
el articulo 60 del Decreto nimero 1950 de 1973; por lo
cual se hizo la actualizacion normativa correspondiente.

Por altimo, el presidente de la Comision y Hono-
rable Senador Edinson Delgado propuso que se supri-
miera la palabra “habil” contemplada en el paragrafo
primero del articulo tercero, con el fin de que la in-
capacidad del nifio sea la que determine los dias a los
cuales tendra derecho la madre, el padre o quien tenga
la custodia del menor.

Es importante resaltar que las citadas proposiciones
fueron aprobadas, en su totalidad, en primer debate en
la Comision Séptima Constitucional del Senado.

IV. Justificacién y modificaciones

En la actualidad las licencias remuneradas estan con-
templadas de acuerdo a los principios de solidaridad,
razonabilidad y dignidad dentro del articulo 57 en los
numerales 6, 10 y 11 del Cddigo Sustantivo del Trabajo;
sin embargo no se ha definido de manera especial una
licencia que atienda a la proteccion del interés superior
de los nifios para los casos en que los padres o las madres
deben acompariar a un hijo menor en caso de enferme-
dades comunes, graves, terminales o en caso de acciden-
tes. Sin embargo, frente a esta situacion la licencia que
debe ser tramitada es una licencia por grave calamidad
doméstica y frente a esto la Corte Constitucional en la
Sentencia C-930 de 2007 ha definido que la calamidad
doméstica para efectos de la licencia debe ser:

“...entendida como todo suceso familiar cuya gra-
vedad afecte el normal desarrollo de las actividades del
trabajador, en la cual pueden verse amenazados derechos
fundamentales de importancia significativa en la vida per-
sonal o familiar del mismo, como por ejemplo una grave
afectacion de la salud o la integridad fisica de un familiar
cercano -hijo, hija, padre, madre, hermano, conyuge o
compariero-, el secuestro o la desaparicion del mismo,
una afectacion seria de la vivienda del trabajador o de su
familia por caso fortuito o fuerza mayor, como incendio,
inundacion o terremoto, para citar algunos ejemplos...”.

Ademas, de establecer que podria ser remunerada o no
y que se daria de acuerdo al nimero de dias que pactasen
el trabajador y el empleador, o en su defecto lo que deter-
minara el empleador; conforme al principio de razonabi-
lidad. Como es claro que la licencia por grave calamidad
domeéstica puede ser solicitada por los trabajadores para
acceder a permisos para un viaje o para atender asuntos
personales, se hace necesaria una norma especifica que se
encargue de regular un tema de tal importancia, que exalte
el interés superior que tienen los menores que atraviesan
una enfermedad grave o un accidente.

Por otra parte es evidente que nuestro ordenamiento
juridico no desconoce el interés superior que tienen los
menores, la proteccion integral que se les debe brindar
y la prevalencia de sus derechos frente a otros, es decir,
que promueve el cumplimiento efectivo de sus dere-
chos fundamentales y la reglamentacion de esta licen-
cia no solo seria un beneficio para los trabajadores sino
la garantia de los derechos de nuestros menores.

Por lo cual esta iniciativa busca conceder una licen-
cia remunerada para aquellos padres especialmente ca-
bezas de hogar y custodios de menores de 12 afios que
deben permanecer atentos de su cuidado, otorgandoles
un término de ocho (8) dias en el afio calendario cuando
su causa sea por enfermedad y accidente grave; y hasta
de veinte (20) dias en el afio calendario cuando se trate
de enfermedad en fase terminal. Teniendo en cuenta que
la incapacidad médica expedida por el médico tratante
del menor es requisito esencial para otorgar la licencia,
lo que permitiria la proteccion al derecho fundamental a
la salud, esto ultimo segun lo manifestado por la Corte
en un caso similar en la Sentencia T-113 de 2015.

Se sugiere adicionar al articulado aprobado en pri-
mer debate, que los dias para la licencia sean estable-
cidos como minimos, con el fin de que el empleador y
el trabajador puedan llegar a pactar un nimero mayor
de dias; siempre y cuando cumpla con los requisitos
establecidos, supla la necesidad del caso en concreto
y atienda el principio de razonabilidad. Por lo cual el
articulo tercero quedaria de la siguiente manera:
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“Articulo 3°. Licencia para el cuidado de la nifiez.
La licencia para el cuidado de la nifiez es una licencia
remunerada otorgada al padre o madre trabajador, 0 a
quien detente la custodia de un menor de 12 afios que
requiera acompafiamiento en casos de incapacidad mé-
dica, siempre y cuando obre orden médica donde se fije
de manera expresa el tiempo de duracion y conste la
necesidad de acompafiamiento permanente del padre,
madre, o custodio del menor.

Paragrafo 1°. La licencia remunerada descrita en el
presente articulo sera de minimo:

CAUSA TERMINO DE LA LICENCIA
Por enfermedad grave Hasta 8 dias en el afio calendario.
Accidente grave
Por enfermedad en fase terminal | Hasta 20 dias en el afio calendario.

El empleador y el trabajador podran acordar un nd-
mero superior de dias, siempre y cuando sea conforme
a la incapacidad médica del menor.”

V. Proposicion

Con fundamento en las razones anteriormente ex-
puestas, nos permitimos rendir Ponencia para Segun-
do Debate y solicitar a los honorables Senadores de la
Plenaria de Senado, aprobar el Proyecto de ley nimero
57 de 2016 Senado, para que el mismo siga su tramite
hasta convertirse en ley de la Republica.

VI. Articulado propuesto para segundo debate.

PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se establecen condiciones
para la proteccion y cuidado de la nifiez — Ley Isaac.

Avrticulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente ley
es de orden publico y de caracter irrenunciable, y apli-
ca para las condiciones de proteccion y cuidado de los
menores de 12 afios.

Paragrafo. La presente ley se aplica en el sector pu-
blico y privado.

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto incluir dentro de las obligaciones del empleador, el
reconocimiento y otorgamiento del derecho a licencia
remunerada para el cuidado a la nifiez a uno de los pa-
dres trabajadores o a quien detente el cuidado personal
de un menor de 12 afios que padezca una enfermedad
grave, terminal o haya sufrido grave accidente, a fin de
que el menor pueda contar con el cuidado de sus padres
o de su custodio, en las situaciones referidas.

Articulo 3°. Licencia para el cuidado de la nifiez.
La licencia para el cuidado de la nifiez es una licencia
remunerada otorgada al padre o madre trabajador, o0 a
quien detente la custodia de un menor de 12 afios que
requiera acompafiamiento en casos de incapacidad mé-
dica, siempre y cuando obre orden médica donde se fije
de manera expresa el tiempo de duracion y conste la
necesidad de acompafiamiento permanente del padre,
madre, o custodio del menor.

Paréagrafo 1°. La licencia remunerada descrita en el
presente articulo sera de minimo:

El empleador y el trabajador podran acordar un nu-
mero superior de dias, siempre y cuando sea conforme
a la incapacidad médica del menor.

Paragrafo 2°. Las definiciones y diagnosticos mé-
dicos como enfermedad en fase terminal, enfermedad
grave, y accidente grave, quedaran sujetas al criterio
del médico tratante de la respectiva entidad prestado-
ra del servicio de salud, o la que haga sus veces, a la
cual se encuentre el niflo o nifia afiliado. El pago de la
licencia remunerada para el cuidado de la nifiez se hara
de acuerdo a la legislacion vigente contemplada para el
pago de incapacidad por enfermedad comun.

Avrticulo 4°. Adiciénese el articulo 57 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo con el siguiente numeral: 12.
Conceder de forma oportuna la licencia para el cuidado
de la nifiez.

Articulo 5°. Prueba de la incapacidad. Las licen-
cias remuneradas descritas en el articulo 3° de la pre-
sente ley deberan coincidir con los dias de incapacidad
médica del menor, lo cual se acreditara exclusivamente
mediante incapacidad médica otorgada por el profesio-
nal en medicina que tenga a su cargo la atencion médi-
ca del menor de 12 afos

Acrticulo 6°. Prohibiciones. La licencia de que trata
la presente ley no puede ser:

1. Consideradas como licencias no remuneradas, ni
incompatibles con otros permisos o licencias a que ten-
ga derecho el empleado.

2. Negadas por el empleador, siempre y cuando se
acredite la certificacion del médico tratante de la res-
pectiva entidad prestadora de servicios de salud.

3. Consideradas como causal de terminacion del
contrato laboral o la terminacion del vinculo legal y
reglamentario.

Articulo 7°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social y
el Ministerio de Trabajo reglamentaran la presente ley
en el término de 6 meses.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 2.2.5.10.3 del
Decreto nimero 1083 de 2015 que indica:

Articulo 2.2.5.10.3. Licencia. Un empleado se en-
cuentra en licencia cuando transitoriamente se sepa-
ra del ejercicio de su cargo, por solicitud propia, por
enfermedad, por uso de la licencia para el cuidado de
la nifiez, por maternidad, o por luto, esta tltima en los
términos de la Ley 1635 de 2013.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

En constancia firman los honorables Senadores Po-

nentes,

H. 5. EDUARDO PULGAR D.

CAUSA TERMINO DE LA LICENCIA
Por enfermedad grave Hasta 8 dias en el afio calendario.
Accidente grave
Por enfermedad en fase terminal | Hasta 20 dias en el afio calendario.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciséis (2016).

En la presente fecha se autoriza la_publicacion en

Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
Consideraciones.

Consideraciones de: Ponencia para Segundo Debate

Refrendado por: El honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia.

Al Proyecto de ley nimero 57 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen condiciones para la
proteccion y cuidado de la nifiez — Ley Isaac.

De folios: nueve (9)

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: martes veintinueve (29) de no-
viembre de 2016.

Hora: 4:10 p. m.
El Secretario,

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
139 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015,
en Paris (Francia).

Bogota, D. C., 30 de noviembre de 2016
Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

Por medio de la presente me permito rendir el siguiente
informe de ponencia, teniendo en cuenta la importancia
que este proyecto de ley tiene para los intereses nacionales.

I Antecedentes

Il Fundamentos Legales y Constitucionales

111 La Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, su Protocolo de Kioto y
el proceso de negociacion que dio origen al Acuerdo
de Paris

IV Objeto y contenido del Proyecto (Acuerdo de
Paris)

V Beneficios para Colombia de la ratificacion del
Acuerdo de Paris

VI Contenido del Acuerdo de Paris
VII Articulado del proyecto de ley

En consecuencia, me permito rendir ponencia favo-
rable acorde con las siguientes consideraciones:

I. Antecedentes

El proyecto de ley en mencidn fue radicado el dia 7
de septiembre de 2016 por el Gobierno nacional, para
su tramite legislativo y ha sido puesto en consideracion
de la Comisién Segunda del Senado de la Republica
para el andlisis pertinente.

El mismo fue publicado mediante Gaceta del Con-
greso numero 716 de 2016 y se encuentra fundamen-
tado en varias razones que a continuacion se exponen:

Colombia se hizo Parte de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 1995
una vez se cont6 con la aprobacion del instrumento por
parte del Congreso de la Republica, mediante la Ley 164
de 1994, y el posterior pronunciamiento favorable de la
Corte Constitucional (Sentencia C-073 de 1995).

La aprobacién de la ley en el Congreso de la Re-
publica tiene en cuenta varios elementos, incluyendo
la relevancia de la problemética del cambio climatico
dado que las condiciones geograficas hacen de Colom-
bia uno de los paises mas vulnerables a los impactos
del aumento de la temperatura y a las variaciones en los
fenémenos climéaticos.

Igualmente debe destacarse que Colombia participd ac-
tivamente en el proceso que culminé con la adopcion del
texto de la Convencion, y que la delegacion nacional ha
contribuido historicamente a los debates sobre el devenir
del entorno climatico internacional. Asi mismo, Colombia
se ha visto beneficiada de los recursos de cooperacion pro-
venientes del mecanismo financiero de la Convencion.

Desde la entrada en vigor de la Convencién, la delega-
cion nacional ha participado en las diferentes instancias de
trabajo que se derivan de este tratado internacional, tales
como las sesiones del maximo drgano decisorio, conocido
como la Conferencia de las Partes! y ha expresado siem-
pre su compromiso con el éxito en la implementacion de
la Convencidn, a la vez que ha mantenido una posicion
constructiva como pais miembro de la Asociacion Inde-
pendiente de América Latina y el Caribe (AILAC). De
igual modo, fue uno de los paises que apoy6 de manera
decidida la culminacion de las negociaciones del Acuerdo
de Paris, como se detalla a continuacion.

1. Fundamentos Legales y Constitucionales

La Constitucion Politica establece en el articulo 189
que corresponde al Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa “Dirigir las relaciones internacionales”
y celebrar con otros Estados y entidades de derecho in-
ternacional tratados o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso.

El articulo 150 ibidem, faculta al Congreso de la Re-
publica para “Aprobar o improbar los tratados que el
Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de
derecho internacional”, a la vez que el articulo 241 ibid,

1 La Conferencia de las Partes es el maximo 6rgano deci-
sorio establecido por la CMNUCC. Se retine anualmente
y durante la sesion, los representantes de los paises Parte
acuerdan y adoptan por consenso decisiones sobre el es-
tado de implementacion de la Convencion. Sus funcio-
nes se detallan en el articulo 7° del tratado.
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consagra que a la Corte Constitucional se le confia la
guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion,
por tanto establece que una de sus funciones consiste en
“Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los
tratados internacionales y de las leyes que los aprueben.
Con tal fin, el Gobierno los remitira a la Corte, dentro de
los seis dias siguientes a la sancion de la ley. Cualquier
ciudadano podra intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucio-
nales, el Gobierno podra efectuar el canje de notas; en
caso contrario no seran ratificados. Cuando una o varias
normas de un tratado multilateral sean declaradas inexe-
quibles por la Corte Constitucional, el Presidente de la
Republica solo podra manifestar el consentimiento for-
mulando la correspondiente reserva.

En cuanto a la aprobacién que compete al Congreso
de la Republica, el articulo 2° de la Ley 3% de 1992
dispone que las Comisiones Segundas Constitucionales
conoceran de politica internacional; defensa nacional y
fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomatica y
consular; comercio exterior e integracién econémica;
politica portuaria; relaciones parlamentarias, interna-
cionales y supranacionales, asuntos diploméaticos no
reservados constitucionalmente al Gobierno; fronteras;
nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y monu-
mentos publicos; servicio militar; zonas francas y de
libre comercio; contratacion internacional.

Respecto al trdmite, el articulo 204 de la Ley 5% de
1992 prevé que los proyectos de ley sobre tratados in-
ternacionales se tramitaran por el procedimiento legis-
lativo ordinario o comun.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno na-
cional objeto de estudio, guarda armonia con el orde-
namiento juridico.

I11. La convencién marco de las Naciones Unidas so-

bre el Cambio Climatico, su Protocolo de Kioto y el

proceso de negociacion que dio origen al acuerdo de
Paris

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (Cmnucc) fue adoptada en el afio de
1992 como respuesta a esta problematica que se caracte-
riza por su naturaleza indiscutiblemente global. A la fecha
este tratado cuenta con 197 Estados Parte, incluyendo la
reciente ratificacion en 2016 por parte del Estado de Pa-
lestina y su objetivo es lograr la estabilizacion de las con-
centraciones de GEI en la atmésfera a un nivel que impida
interferencias antropogenas peligrosas en el sistema cli-
mético?. La adopcion de este instrumento juridicamente
vinculante se llev a cabo en la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas, lo cual resalta su natu-
raleza global y prioritaria en términos de la problematica
y la participacién universal.

Uno de las caracteristicas mas relevantes de la Cm-
nucc consiste en que refleja a cabalidad el Principio de
las Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas y
Capacidades Respectivas, el cual venia de ser plasmado
paralelamente en la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 19923, Este principio deter-

2 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, articulo 2°, objetivo. Recuperado de
www.unfccc.int.

3 Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y restablecer la salud
y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de
que han contribuido en distinta medida a la degradacion
del Medio Ambiente mundial, los Estados tienen res-

mina que todos los estados tienen una responsabilidad
comun en la proteccion del planeta y en la promocion
del desarrollo sostenible, pero que dicha responsabilidad
no es la misma para cada Estado. Aquellos que contribu-
yeron mas al problema, deben aportar mas a la solucién,
reconociendo las responsabilidades comunes de todos
los paises, materializando asi el concepto de equidad.

Es asi como en el Anexo | se listaron los estados
que en el momento de la adopcion se consideraban pai-
ses desarrollados y sobre los que recayeron las obli-
gaciones de llevar a cabo acciones de mitigacion. En
el Anexo Il se incluyen los mismos paises listados en
el Anexo I, excepto los paises que estan en proceso de
transicion, es decir, paises que con la caida del muro
de Berlin iniciaron un proceso de evolucion hacia una
economia capitalista y en ese sentido, piden que se les
otorgue una especial flexibilidad en el cumplimiento de
sus compromisos y que se les exima de la obligacion de
contribuir al mecanismo financiero.

Posterior a la entrada en vigor de la Convencion las
Partes adoptaron en 1997 el Protocolo de Kioto# con
el fin de hacer frente a la ausencia de metas y calenda-
rios especificos para la reduccion de las emisiones de
GEIl. El Protocolo, como primer desarrollo juridico de
la Convencion, establece una meta global de reduccion
de no menos de 5% de las emisiones globales de GEI
comparado con niveles de 1990, asi como una meta
individual para cada uno de los paises incluidos en el
Anexo | de la Convencion. En cuanto al cumplimiento
de los compromisos, estos debian ser verificados en el
periodo 2008-20125,

El Protocolo también establecié6 mecanismos de
mercado para flexibilizar el cumplimiento de los com-
promisos de mitigacion por parte de los paises Anexo
I. EI Mecanismo de Desarrollo Limpio es uno de los
tres que prevé el Protocolo y el Gnico que permite a los
paises No Anexo 1 -como Colombia- participar en pro-
yectos de reduccion de emisiones pudiendo “vender”
los certificados de reduccion a aquellos paises que los
requieran para demostrar el cumplimiento del porcen-
taje de mitigacion que les fue asignado®.

El Protocolo entr6 en vigor en febrero de 2005, a
pesar de que el Gobierno de Estados Unidos, uno de
los paises con mayor porcentaje global de emisiones
de GEI, optd por no ratificarlo. Ese mismo afio y de

ponsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises
desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe
en la busqueda internacional del desarrollo sustentable,
en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en
el Medio Ambiente mundial y de las tecnologias y los
recursos financieros de que disponen (Principio 7, De-
claracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
1992).
4 Colombia se adhiri6 al Protocolo de Kyoto mediante la
Ley 629 de 2000. El Protocolo cuenta con 192 paises
Parte (afio 2016).
Existen diferentes versiones sobre el balance del cum-
plimiento del Protocolo de Kyoto. El siguiente articulo
asegura que puede hablarse de un 100% de cumplimien-
to:  http://newsroom.taylorandfrancisgroup.com/news/
press-release/final- kyoto-analysis-shows-100-com-
pliance#.\V6z-9pMrJjT
Las metodologias aplicables al Mecanismos de Desarro-
llo Limpio (MDL) asi como el listado de los proyectos
que han sido declarados elegibles por la Junta Directiva
del MDL pueden consultarse en http://cdm.unfccc.int/

5
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acuerdo con el numeral 9 del articulo 3° del Protocolo?,
se inicié un proceso de negociacion que debia finalizar
con la adopcién de un texto de enmienda que incorpo-
rara nuevas metas de reduccion para los paises Anexo
I, asi como un nuevo calendario para su verificacion.

Estaba previsto que el proceso descrito en el parrafo
anterior y conocido como el Plan de Accion de Bali,
culminara en diciembre de 2009 en la decimoquin-
ta sesion de la Conferencia de las Partes (COP15) en
Copenhague, Dinamarca. Sin embargo, en esta sesion
no se logré ningun acuerdo debido en gran parte a la
insistencia de los paises listados en el Anexo | de que
otros paises que para esa época ya contaban con rangos
de emision significativamente altos como es el caso de
China, India, Brasil, y Sudafrica entre otros, se suma-
ran al esfuerzo de mitigacion. Por su parte, estos paises
buscaban eludir cualquier imposicion legal relativa a la
reduccion de sus emisiones.

No obstante el intento fallido de llegar a un acuerdo
como resultado de la COP15 de Copenhague y gracias al
arduo trabajo y la voluntad de algunos actores clave, se
retomaron las negociaciones de la COP16 de Cancun en
el 2010y poco a poco los representantes de los gobiernos
Parte de la Convencion empezaron a avanzar, no sin difi-
cultad, hacia la consolidacion de un nuevo orden legal en
la lucha contra esta problematica. De la misma manera
y para evitar un vacio en el periodo posterior al 2012, se
adopto la Enmienda de Doha que extiende el periodo de
cumplimiento del Protocolo de Kyoto hasta el 2020. Es
decir, que los paises listados en el Anexo | continuaran
cumpliendo hasta esa fecha, con el mismo porcentaje de
reduccion que les fue asignado en el Protocolo.

Adicionalmente, como resultado de la COP17 de
Durban de 2011 se cre6 el “Grupo Ad Hoc de Trabajo
sobre la Plataforma de Durban para la Accién Reforza-
da” (ADP) con el prop6sito de negociar un “protocolo,
otro instrumento legal, o un acuerdo con fuerza legal”,
que debia ser finalizado en 2015 como resultado de la
COP21 de Paris.

El ADP sesiond en 15 oportunidades en el periodo
entre mayo de 2012 y diciembre de 20158, La etapa
final del proceso se llevo a cabo en Paris en diciembre
de 2015 y culminé con la adopcion por consenso del
Acuerdo de Paris, un tratado nuevo que marca la pauta
para la lucha contra el cambio climatico por parte de
todos los Estados.

V. Objeto y Contenido del Proyecto
(Acuerdo de Paris)

Conforme se indica en la Exposicion de Motivos
presentada por el Gobierno, el Acuerdo de Paris consta
de un Predmbulo y 29 articulos, 14 de los cuales corres-
ponden a las cléusulas legales,® asi:

7 El parrafo 9 del articulo 3° del Protocolo sefiala que:
“Los compromisos de las Partes incluidas en el anexo |
para los periodos siguientes se establecera en enmiendas
al anexo B del presente Protocolo que se adoptaran de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7 del articulo
21. La Conferencia de las Partes en calidad de Reuni6n
de las Partes en el presente Protocolo comenzara a con-
siderar esos compromisos al menos siete afios antes del
término del primer periodo de compromiso a que se re-
fiere el parrafo 1 supra”

8 Durante este mismo periodo se llevaron a cabo igual-
mente las sesiones 18, 19, 20 y 21 de la COP hospedadas
por Qatar, Polonia, Per( y Francia respectivamente.

9 Tomado de la exposicién de motivos del proyecto de ley.

 El Preambulo contiene 16 parrafos que abordan
temas de contexto importantes para la interpretacion
del acuerdo y que estan planteados de manera confor-
me con el ordenamiento juridico colombiano, dado que
se hace referencia a las respectivas obligaciones de las
Partes en materia de los derechos humanos, el derecho
a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las
comunidades locales, los migrantes, los nifios, las per-
sonas con discapacidad y las personas en situaciones
vulnerables. Asi mismo se menciona la igualdad de gé-
nero y la equidad intergeneracional.

» El articulo 1° contiene definiciones de los términos
“Convencion”, “Conferencia de las Partes” y “Parte”,
necesarias para la comprension del instrumento.

« El articulo 2.1 aborda la vision a largo plazo rela-
cionada con la mitigacion, especificamente en referen-
cia al mantenimiento del incremento de la temperatura
promedio global muy por debajo de los 2°C y adelantar
esfuerzos para limitarlo a los 1.5°C, reconociendo que
esto reduciria significativamente los riesgos e impactos
del cambio climético. Por su parte, el numeral 2 de este
articulo caracteriza la implementacion del acuerdo para
que este refleje la equidad y las responsabilidades co-
munes pero diferenciadas y capacidades respectivas a
la luz de las diferentes circunstancias nacionales. Este
lenguaje al mismo tiempo que reconoce la diferencia-
cion existente, permite que la implementacion cons-
truya sobre esta de manera dinamica en funcién de la
evolucion de las diferentes circunstancias nacionales.

« El articulo 3° establece un marco general de referen-
cia para los esfuerzos especificos en cada ambito de ac-
cion, los cuales se desarrollan en los articulos 4°, 7°, 9°,
10, 11 y 13, entendiendo los mismos como contribucio-
nes a la lucha global frente al cambio climéatico que son
determinadas a nivel nacional, y orientadas al cumpli-
miento del propdsito del Acuerdo, tal y como se estable-
ce en su articulo 2°. Establece también la caracteristica
de ambicién progresiva como una condicion transversal
para estos esfuerzos, y reconoce el suministro de apoyo
como un elemento habilitante para la implementacion
del acuerdo por parte de los paises en desarrollo.

« El articulo 4° establece obligaciones asociadas a la
mitigacion de GEI respecto de la meta de largo plazo in-
cluida en el articulo 2°, y asociadas a las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas. En particular: la prepara-
cion, comunicacion y puesta en marcha de estas. Incluye
disposiciones para asegurar la progresion y ambicion de
dichas contribuciones; asi como la informacién necesa-
ria que debe brindar cada pais para facilitar su claridad
y transparencia; la comunicacion regular y sucesiva de
las NDC cada cinco afios; el registro pdblico donde se
inscribiran y la obligacién de rendir cuentas.

« El articulo 5° llama a las Partes a adoptar medidas para
conservar y aumentar los sumideros y reservorios de GEl,
incluidos los bosques. Ademas, las alienta a tomar medidas
para implementar y apoyar el marco establecido a través de
las orientaciones y decisiones ya acordadas bajo la Conven-
cion, incluyendo actividades relacionadas con la reduccion
de emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion de
los bosques (también conocidas como REDD+).

« El articulo 6° incluye obligaciones prescriptivas
asociadas a tres esquemas distintos de “cooperacion
voluntaria”, en particular: 1. Los enfoques cooperati-
vos; 2. El mecanismo para contribuir a la mitigacion
de GEl y apoyar al desarrollo sostenible; y 3. Los enfo-
ques “no relacionados con el mercado”. Las obligacio-
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nes contenidas en este articulo llevaran a formular las
orientaciones y reglas para las Partes que deciden parti-
cipar en mercados de carbono. Asi mismo este articulo
apunta a la subsistencia de los mecanismos de mercado
establecidos por el Protocolo de Kyoto, en particular el
mecanismo de desarrollo limpio (MDL), en el que Co-
lombia tiene particular interés como herramienta para
promover el desarrollo sostenible.

« El articulo 7° se refiere especificamente a la relacion
que existe entre la reduccion de emisiones y la adaptacion
y establece que las Partes deberan llevar a cabo procesos
de planificacion e implementar acciones de adaptacion.
Asi mismo, se establece que los paises deberian comu-
nicar, entre otros, sus prioridades, necesidades, planes y
acciones en materia de adaptacion por medio de diversos
canales. Igualmente se reitera que debera proveerse apo-
yo a las Partes en desarrollo para estas actividades. Uno
de los valores agregados mas importantes del acuerdo es
proporcionar a las provisiones de adaptacion un nuevo ca-
racter legal con respecto a lo establecido anteriormente en
esta materia, lo que es de gran relevancia para Colombia
como pais altamente vulnerable.

« El articulo 8° establece que las Partes deberian re-
forzar la comprension, las medidas y el apoyo, de ma-
nera cooperativa y facilitativa con respecto a las pérdi-
das y dafios relacionados con los efectos adversos del
cambio climatico. Si bien se excluye en el parrafo 52
de la decision conexa al acuerdo la posibilidad de que
esto derive en una reclamacion de responsabilidad e in-
demnizacion, es importante destacar la importancia de
que se haya hecho una mencion especifica en el tratado,
en particular considerando que todos los paises enfren-
tan y continuaran enfrentando pérdidas y dafios como
resultado del cambio climatico.

« El articulo 9° contiene las obligaciones relaciona-
das con el apoyo financiero, que recaen principalmente
sobre los paises desarrollados quienes son los llamados
a liderar la movilizacion de recursos de financiamien-
to climético. Asi mismo el Acuerdo hace un llamado a
buscar un equilibrio entre los recursos destinados a la
mitigacion y aquellos destinados a la adaptacion. Este
articulo también incorpora una invitacion para los pai-
ses en desarrollo para que “presten o sigan prestando
apoyo de manera voluntaria”. Debe destacarse igual-
mente el parrafo 54 de la Decision conexa que men-
ciona el monto de 100 mil millones de délares anuales
como un punto de partida para el establecimiento de
una meta colectiva cuantificable.

* El articulo 10 se refiere a la prestacion de apoyo a
los paises en desarrollo para fortalecer la cooperacion
en el desarrollo y la transferencia de tecnologia en las
distintas etapas del ciclo tecnoldgico. Igualmente, este
articulo contiene una vision a largo plazo sobre la “im-
portancia de hacer plenamente efectivos el desarrollo y
la transferencia de tecnologia para mejorar la resilien-
ciaal cambio climatico y reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero”, haciendo énfasis en la coope-
racion entre las Partes para fortalecer los esfuerzos de
difusién y despliegue de tecnologia.

* El articulo 11 destaca la necesidad de que los pai-
ses desarrollados aumenten el apoyo prestado a las ac-
tividades de fortalecimiento de la capacidad de los pai-
ses en desarrollo con el fin de que puedan implementar
el Acuerdo. Asi mismo se prevé que se informe sobre
las actividades adelantadas en esta materia.

« El articulo 12 establece la obligacién para todas
las Partes de mejorar la educacion, la formacion, la
sensibilizacion y participacion del publico y el acceso
publico a la informacién sobre el cambio climatico.

« El articulo 13 constituye un marco de transparencia
para la accién y el apoyo que deben proveer las Partes y
en ese sentido establece para cada Parte la obligacion de
proporcionar informacion sobre el inventario nacional
de las emisiones antropdgenas por las fuentes y la absor-
cion antropdgena por los sumideros de GEI, asi como la
informacion necesaria para hacer un seguimiento de los
progresos alcanzados en la aplicacién y el cumplimien-
to de su contribucién nacionalmente determinada. Cada
Parte deberia proporcionar también informacion relativa
a los efectos del cambio climatico y a la labor de adap-
tacion, que serd sometida a un examen técnico, y parti-
cipar en un examen facilitativo de caracter multilateral.

« El articulo 14 establece el “Balance Mundial” que
habra de realizarse cada 5 afios y que versa sobre las
contribuciones nacionales en mitigacion, los esfuerzos
de adaptacion, la movilizacion de medios de imple-
mentacion y el sistema de transparencia, con miras a
revisar y determinar el progreso alcanzado para el lo-
gro de la vision de largo plazo del acuerdo de Paris.
Serd una instancia clave para que las Partes revisen el
progreso colectivo hacia el logro de las metas trazadas
en el Acuerdo. Ademas, esta evaluacion servird para
informar a su vez la preparacion de las contribuciones
subsiguientes en cada uno de los temas, las cuales de-
beréan ser siempre mas ambiciosas que la anterior bajo
el principio de la progresion acordado.

« El articulo 15 establece un mecanismo para facilitar
la implementacion y promover el cumplimiento, el cual
estara conformado por un Comité de Cumplimiento cuya
composicion quedo determinada en la Decision conexa.
El Mecanismo es de naturaleza facilitadora y funcionara
de manera transparente, no contenciosa y no punitiva.

e Los articulos 16 a 29 incluyen los arreglos ins-
titucionales para el funcionamiento del acuerdo que
incluyen un maximo érgano decisorio: la Conferencia
de las Partes en calidad de reunion de las Partes (en
adelante CMA por sus siglas en inglés), una Secretaria
y los 6rganos subsidiarios de asesoramiento que acuer-
den las Partes. Asi mismo se prevé que ciertos 6rganos
de la Convencién le sirvan también al acuerdo. Estos
articulos igualmente incorporan las clausulas legales
relativas a la firma, la ratificacion, la entrada en vigor,
el depositario, la prohibicion de hacer reservas, las dis-
posiciones sobre aprobacion de enmiendas, entre otras.

V. Beneficios para Colombia de la Ratificacién
del Acuerdo de Paris

Como lo sefiala el DNP, en particular en su “Estu-
dio de Impactos Econémicos del Cambio Climatico en
Colombia”, el pais es particularmente vulnerable a los
impactos de este fendmeno, con pérdidas que podrian
ser equivalentes al 0,5% de su PIB cada afio. Segun el
mismo DNP dichos impactos varian entre regiones y
sectores econoémicos para el periodo comprendido en-
tre 2010-2100. Por ejemplo, el sector de agricultura po-
dria tener pérdidas de sus rendimientos agricolas hasta
en un 7,4% y los hogares podrian dejar de consumir en
promedio un 2,9% anual. El sector transporte podria
perder competitividad dado que las vias podrian tener
cierres del 5,9% del tiempo. El sector pesquero tendria
disminuciones en sus desembarcos de aproximadamen-
te 5,3% y el ganadero podria tener pérdidas en produc-
tividad anual del 1,6%.



Pagina 10

Jueves, 1° de diciembre de 2016

Gaceta DEL CoNGrRESO 1077

Lo anterior, como resultado de diversos impactos en-
tre los que se destacan el aumento en el nivel del mar
-que comprometeria no solo parte de las fronteras (por
cambios en la linea de costa) sino a las poblaciones y
ciudades asentadas en el medio ambiente marino, inclu-
yendo nuestras islas-; el derretimiento acelerado de los
nevados y glaciares; impactos a los ecosistemas de los
paramos de los que depende en gran medida el suminis-
tro de agua en el pais; la reduccion en la productividad
agropecuaria; y un aumento de la frecuencia y magni-
tud de fendmenos climéticos extremos. Por otra parte, el
DNP también sefiala que el cambio climético podria au-
mentar la aptitud forestal del territorio colombiano, con
ganancias en la productividad forestal de hasta 6,2%.

Lo anterior es corroborado por el Ideam en su estu-
dio sobre “Escenarios de Cambio Climético para Co-
lombia 2011-2100" publicado en 2015, el cual ofrece
evidencia sobre los impactos de este fendmeno, que
seran diversos en las diferentes regiones del pais. Las
siguientes son algunas de las conclusiones del Ideam:

* Si los niveles de emisiones globales de GEI au-
mentan, la temperatura media anual en Colombia po-
dria incrementarse gradualmente para el fin del Siglo
XXI (afio 2100) en 2.14°C.

* Los mayores aumentos de temperatura para el pe-
riodo 2071-2100, se esperan en los departamentos de
Arauca, Vichada, Vaupés y Norte de Santander (+2,6°C).

* Las consecuencias que estos aumentos en la tem-
peratura podrian traer al pais incluyen el aumento en el
nivel del mar que comprometeria no solo parte de las
fronteras (por cambios en la linea de costa), sino a las
poblaciones y ciudades asentadas en estos espacios; el
derretimiento acelerado de los nevados y glaciares, asi
como el retroceso de paramos de los que dependen una
gran cantidad de los acueductos en el pais; la reduccion
en la productividad agropecuaria y la potencial mayor
incidencia de fenémenos climéaticos extremos.

« Este aumento en la temperatura sumado a los cam-
bios en el uso del suelo, puede incrementar los proce-
sos de desertificacion, disminucion de la productividad
de los suelos agricolas y la pérdida de fuentes y cursos
de agua. Asi mismo, puede ocasionar mayor incidencia
de olas de calor especialmente en areas urbanas.

» Un cambio gradual en la temperatura y la preci-
pitacion en el pais generado por el cambio climatico,
podria ocasionar que los efectos de fendmenos de va-
riabilidad climatica como El Nifio o La Nifia tengan
mayor impacto en los territorios y sectores.

» Las regiones del pais donde se espera un aumento
paulatino de la temperatura y disminuciones en la pre-
cipitacion, pueden afectarse severamente en los afios
donde se presente el fendmeno de El Nifio, el cual tipi-
camente reduce las precipitaciones y aumenta la tem-
peratura promedio.

* En los afios en que se presente el fendmeno de La
Nifia, las regiones donde se esperan aumentos de preci-
pitacion podran ser mas afectadas, ya que este fendme-
no se caracteriza por el aumento de las lluvias.

* Para el periodo 2071-2100, se espera que la preci-
pitacion media disminuya entre 10 a 30% en cerca del
27% del territorio nacional (Amazonas, Vaupés, sur del
Caqueta, San Andrés y Providencia, Bolivar, Magdale-
na, Sucre y norte del Cesar).

 Estas reducciones en las lluvias sumadas a los
cambios en el uso del suelo pueden acelerar e intensifi-

car los procesos de desertificacion y pérdida de fuentes
y cursos de agua, con los consecuentes impactos sobre
la salud humana, la produccion agropecuaria y forestal,
la economia y la competitividad regional.

« De otro lado, para el mismo periodo se espera que
la precipitacion aumente entre 10 a 30% en cerca del
14% del territorio nacional (Narifio, Cauca, Huila, To-
lima, Eje Cafetero, occidente de Antioquia, norte de
Cundinamarca, Bogota y centro de Boyaca).

 Estos aumentos en las lluvias sumados a los cam-
bios en el uso del suelo pueden incrementar la posibilidad
de deslizamientos, afectacion de acueductos veredales y
dafio de la infraestructura vial en areas de montafa, asi
como de inundaciones en areas planas del pais.

Con el fin de que Colombia consolide su agenda de
desarrollo sostenible, y teniendo en cuenta los posibles es-
cenarios e impactos asociados al cambio climatico, resulta
indispensable identificar e implementar medidas que pro-
muevan un aumento en la competitividad, productividad
y eficiencia en los diferentes sectores de la economia na-
cional, que a su vez reduzcan las emisiones de GEI. Igual-
mente, resulta imperioso que el pais contindie adaptandose
y que los gobiernos locales generen cambios en las pautas
y dinamicas de ocupacion territorial, incluyendo conside-
raciones de variabilidad y cambio climatico en sus pro-
cesos de planificacion del desarrollo, de manera tal que
se garantice un futuro mas resiliente y bajo en emisiones
para todo el territorio nacional.

De acuerdo con el mas reciente Informe Bienal de
Actualizacion ante la Cmnucc elaborado por el Ideam,
Colombia produjo en el afio 2010 emisiones estimadas
de gases de efecto invernadero (GEI) de 224 millones
de toneladas de CO, equivalente (Mton de CO,eq), lo
cual representa el 0,46% del total global para el afio
2010, y segun las proyecciones de continuar con la
trayectoria actual para el afio 2030, estas emisiones
aumentarian en cerca del 50% a 335 Mton de C02eq.,
indicando un crecimiento significativo que continuaria
en aumento en los afios siguientes.

Consciente de lo anterior y con el fin de contribuir
a la solucidn de la problematica del cambio climatico,
en septiembre de 2015 Colombia present6 a la Conven-
cion su “Contribucion Nacionalmente Determinada”
(NDC), por medio de la cual se comprometi6 a reducir
en un 20% sus emisiones de GEI, respecto a las emisio-
nes proyectadas para el afio 2030. Asi mismo se incluyé
una meta condicionada sujeta a la provision de apoyo
internacional, segun la cual Colombia podria aumentar
su ambicion para pasar de una reduccion del 20% a una
del 30%. La NDC cuenta ademas con un componente
de esfuerzos a realizar en materia de adaptacion, que
incluye las siguientes acciones: i) 100% del territorio
nacional cubierto con planes de cambio climatico for-
mulados y en implementacion, ii) Un Sistema Nacional
de Indicadores de adaptacion que permita monitorear y
evaluar la implementacion de medidas de adaptacion,
iii) instrumentos de manejo del recurso hidrico con
consideraciones de variabilidad y cambio climatico en
las cuencas prioritarias del pais, iv) inclusion de consi-
deraciones de cambio climatico en los instrumentos de
planificacion y acciones de adaptacion innovadoras en
seis sectores prioritarios de la economia. Y finalmente
un capitulo para considerar los temas de financiamien-
to, tecnologia y construccion de capacidades, incluyen-
do una oferta de cooperacion sur-sur con el fin de que
Colombia pueda compartir sus experiencias con otros
paises en desarrollo.
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La consolidacion de la NDC en los términos del
Acuerdo de Paris brinda una oportunidad Unica para que
los esfuerzos a escala nacional y sub-regional sean ma-
terializados a través de la planificacion de una economia
innovadora y competitiva, resiliente y baja en carbono.

La NDC representa una gran oportunidad para el
desarrollo de Colombia, pues implica transformaciones
en su modelo de desarrollo que promueven el creci-
miento econdmico, a la vez que se promueve la reduc-
cién de emisiones y la adaptacién al cambio climatico.
También se tiene en cuenta el gran reto de la superacion
de la pobreza y la consolidacion de territorios de paz.

También se debe destacar que para la implemen-
tacion del Acuerdo de Paris y de la NDC, el pais ya
cuenta con un Sistema Nacional de Cambio Climético
(Sisclima), 12 planes territoriales formulados, 8 adicio-
nales en formulacion y 2 planes sectoriales de adapta-
cioén al cambio climatico, siendo estos un insumo para
identificar la vulnerabilidad e incorporar acciones de
adaptacion en los diferentes instrumentos de planifica-
cién y ordenamiento territorial, ambiental y sectorial.

Colombia ademas cuenta con el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climético, la Estrategia Colom-
biana de Desarrollo Bajo en Carbono, la Estrategia de
Proteccion Financiera ante Desastres y la Estrategia Na-
cional para la Reduccion de las emisiones debidas a la
Deforestacion y la Degradacion Forestal de Colombia.

Los anteriores compromisos e instrumentos de po-
litica publica son consistentes con las discusiones y
acuerdos a nivel internacional, asi como con el con-
tenido del Acuerdo de Paris y sus decisiones conexas.
También estan alineados con el objetivo de promover
un modelo de desarrollo econémico que contribuya a
la superacion de la pobreza y a la consolidacion de una
paz estable y duradera.

Colombia no puede quedarse atras en este importan-
te tema, y debe seguir siendo considerado un pais lider
en el manejo del cambio climatico. Esto no solo con-
tribuird a que el pais siga atrayendo importantes recur-
sos de cooperacion internacional, teniendo en cuenta el
compromiso de los paises desarrollados de movilizar
100 mil millones de ddlares anuales para el afio 2020
para las necesidades de adaptacion y mitigacion en
paises en desarrollo, sino que también podria proteger
a la economia del pais contra eventuales barreras no
arancelarias y discriminacion del consumidor frente a
productos carbono-intensivos.

Por las consideraciones antes expuestas me permito
presentar la siguiente:

Proposicion:

Aprobar en Segundo debate ante la honorable Ple-
naria del Senado de la Republica el Proyecto de ley
ndmero 139 de 2016 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de

diciembre de 2015, en Paris (Francia).

UE DURAN BARRERA
Ponente

Sen

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA

SEGUNDO DEBATE ANTE LA PLENARIA DEL

SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 139 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo
de Paris™, adoptado el 12 de diciembre de 2015,
en Paris (Francia).

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Paris”, adop-
tado el 12 de diciembre de 2015, en Paris (Francia).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo de Paris”
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, (Fran-
cia), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obli-
garé a la Republica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Acrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha

de su publicacion.

IQUE DURAN BARRERA

De los honorables Senadores,

Bogota, D. C., noviembre 30 de 2016

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentado por el honorable Senador
Jaime Durén Barrera, al Proyecto de ley nimero 139
de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre en
Paris (Francia), para su publicacion en la Gaceta del
Congreso.

r@;;ﬁﬁ

JOSE DAVID NAME CARDOZO

ide Vicepresidente
Comision Segurn:la_ 3 Comision Segunda
Senado de la Republica Senado de la Repiblica

DRO GONZAL
———Secretario General
Corminidmt, o

Senado de la Replblica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER

DEBATE COMISION SEGUNDA CONSTITU-

CIONAL PERMANENTE SENADO DE LA RE-

PUBLICA PROYECTO DE LEY NUMERO 139
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de Paris™, adoptado el 12 de diciembre de 2015,
en Paris (Francia).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Paris”, adop-
tado el 12 de diciembre de 2015, en Paris (Francia).
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Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo de Paris”,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, (Francia),
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a
la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Sena-
do de la Republica, el dia quince (15) de septiembre del

CONCEPTOS

afio dos mil dieciséis (2016), segun consta en el Acta
numero 06 de esa fecha.

.‘2’7
Jame BARRERA
Presidente

Comisién Segunda
Senado de la Repablica

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Repiblica

_{__Secrfario General

iskin Segunda
Senado de la Repobin

JURIDICOS

CONCEPTO JURTDJCO DEL MINISTERIO DE
HACIENDAY CREDITO PUBLICO AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se dictan normas de proteccion
a la actividad artesanal sostenible, su promocién,
fomento, desarrollo y la seguridad social integral del
artesano y artesana productor en Colombia.

1.1 Oficina Asesora de Juridica
Bogota, D. C.

Honorables Senadores
YAMINA PESTANA ROJAS
CARLOS ENRIQUE SOTO
Senado

Congreso de la Republica
Ciudad.

Referencia: Comentarios al Proyecto de ley nu-
mero 012 de 2016 Senado, por medio de la cual se
dictan normas de proteccion a la actividad artesanal
sostenible, su promocion, fomento, desarrollo y la se-
guridad social integral del artesano y artesana pro-
ductor en Colombia.

Respetados Congresistas:

De manera atenta me permito exponer los comen-
tarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
estima pertinente someter a su consideracion respecto
del Proyecto de Ley relacionado en el asunto, en los
siguientes términos:

De acuerdo con el articulo 1°, el proyecto tiene por
objeto “(...) establecer el régimen juridico que recono-
ce y protege los derechos de los artesanos y artesanas
creadores, sabedores, gestores y productores como pa-
trimonio de interés pablico, de sus creaciones identita-
rias tradicionales y culturales en todas sus expresiones
propias de cada lugar, preservando el patrimonio cul-
tural inmaterial; ademas de proteger, fomentar, promo-
ver, promocionar el desarrollo sostenible de la activi-
dad del sector artesanal, salvaguardando las riquezas
ambientales del pais™.

El articulo 20 de la iniciativa establece:

“Articulo 20. Fondo de Promocion Artesanal y Es-
tabilidad Social (Fpaes). Con el objetivo de reconocer,
fortalecer, formalizar, proteger, promocionar y mejorar
la productividad, la competitividad y garantizar la pro-
teccion, seguridad industrial de los artesanos y artesa-

nas creadores, productores y de la actividad artesanal,
el Ministerio de Cultura creara el Fondo de Promocion
Artesanal y Estabilidad Social, destinado a la protec-
cion de la actividad artesanal y de la seguridad social
integral y el Gobierno nacional mediante decreto regu-
lara la materia.

Créase el Fondo de Promocién Artesanal y Esta-
bilidad Social (Fpaes) como una cuenta especial del
Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, cuyas fuentes de recursos estan
constituidos por: a) Los que se asignen anualmente en
el Presupuesto Nacional, a través del mecanismo de
causacion impositiva (impuestos) nacional, regional
y/o local. (...).

Paragrafo 2°. La partida del Presupuesto Nacional
asignada anualmente para el Fondo de Promocion Ar-
tesanal y Estabilidad Social (Fpaes) no afectara los to-
pes fiscales establecidos en las normas presupuestales
y se consideran una adicién al Presupuesto del Minis-
terio de Cultura. (...)”.

A juicio de esta Cartera, el articulo en mencidn rifie
con lo establecido en la Ley Organica de Presupuesto
(LOP) por referirse a aspectos privativos de esta ley, la
cual de conformidad con el articulo 352 superior es la
encargada de regular lo correspondiente a la programa-
cion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presu-
puestos de la nacion.

Frente al asunto, en criterio de la Corte Constitucional
la ““...Constitucion de 1991 fue mas alla de la utilizacion
tradicional de la ley orgénica de presupuesto como re-
ceptaculo de los principios de esa disciplina. El articulo
352 la convirtié en instrumento matriz del sistema presu-
puestal colombiano al disponer que se someteran a ella
todos los presupuestos: el nacional, los de las entidades
territoriales y los que elaboran los entes descentralizados
de cualquier nivel. La ley organica regulara las diferentes
fases del proceso presupuestal (programacion, aproba-
cién, modificacién y ejecucion)...”™.

De acuerdo con el articulo 151 de la Carta Politica,
las leyes organicas requeriran, para su aprobacion, la
mayoria absoluta de los votos de los miembros de una
y otra cdmara. Solo los asuntos consagrados en este ar-
ticulo ostentan la categoria de organicas dentro de ellas
la de presupuesto. La Corte Constitucional ha conclui-
do que el listado de asuntos del 151 ibidem correspon-
de a una reserva de ley, por lo que, si bien eso no quiere
decir que las leyes organicas no puedan ser objeto de

1 Corte Constitucional. Sentencia C- 478 de 1992.
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modificacion, ““...para ello se requiere seguir el tramite
previsto por la Constitucion y por el reglamento del
Congreso para tal menester?, de tal suerte que “una
ley ordinaria no puede introducir una excepcion a una
regulacion orgénica pues esa excepcion implica una
modificacion a la ley orgdnica ™.

Es por esto que la disposicion del proyecto contra-
dice los mandatos constitucionales, pues cualquier mo-
dificacion o adicion a asuntos privativos de la Ley Or-
ganica de Presupuesto debera surtirse mediante leyes
organicas, so pena de resultar inconstitucional.

De otra parte, resulta conveniente advertir que, si
bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien
debe definir, segln las prioridades que se hayan esta-
blecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas
se deben incluir en el PGN. Asi lo ha entendido la Corte
Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias.
En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001, sostuvo lo
siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicion de
organo de representacion popular, decretar, por medio
de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion re-
serva para el Ejecutivo la iniciativa en materia presu-
puestaria. Ello quiere decir que las leyes que decre-
tan gasto son una simple autorizacion, en virtud de la
cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley

de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Supe-
rior, corresponde al Gobierno formular el presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones, en el cual solo se po-
dran incorporar partidas que correspondan a créditos
judicialmente reconocidos, a gastos decretados confor-
me a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el
Gobierno para atender debidamente el funcionamiento
de las ramas del poder publico y el servicio de la deu-
da, y los destinados a dar cumplimiento al Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39
del Estatuto Organico del Presupuesto —Decreto 111 de
1996-, preceptla que ““Los gastos autorizados por le-
yes preexistentes a la presentacion del proyecto anual
del presupuesto general de la nacion, seran incorpora-
dos a este, de acuerdo con la disponibilidad de recur-
sos, Yy las prioridades del Gobierno, si corresponden
a funciones de drganos del nivel nacional y guardan
concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e
igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el
paragrafo Gnico del articulo 21 de la Ley 60 de 19934,
(Subrayado y negrilla fuera del texto).

Asimismo, ha establecido ese Alto Tribunal que:

“(...) respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto na-
cional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segin
la cual tales disposiciones del legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formali-
dades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia

2 Corte Constitucional. Sentencias C-541 de 1995 y
C-1246 de 2001.

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 142 de 2015.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-1250 de 2001.

que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los
términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para
la posterior inclusién del gasto en la ley de presupues-
to, pero gue ellas en si mismas no pueden constituir
ordenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autori-

zaciones paraello (...)””°.

A ello también agreg6 que: “La aprobacion legis-
lativa de un gasto es condicion necesaria pero no sufi-
ciente para poder llevarlo a cabo. En efecto, segun el
articulo 345 de la C. P., no puede hacerse erogacion
alguna con cargo al Tesoro que no se halle incluida
en la ley del presupuesto. lgualmente, corresponde al
Gobierno decidir_libremente qué gastos ordenados
por las leyes se incluyen en el respectivo proyecto de
presupuesto (articulo 346 C. P.)”"®. (Subrayado y ne-
grilla fuera del texto).

En este mismo sentido, es necesario dar cumpli-
miento a los articulos 39 y 47 del Estatuto Orgénico de
Presupuesto (EOP), que indican:

“Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes pre-
existentes a la presentacion del Proyecto Anual del Pre-
supuesto General de la Nacidn, seran incorporados a
este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las
prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones
de érganos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las
apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo unico
del articulo 21 de la Ley 60 de 1993.

Los proyectos de ley mediante los cuales se decre-
ten gastos de funcionamiento solo pueden ser presenta-
dos, dictados o reformados por iniciativa del Gobierno
a través del Ministro de Hacienda y Crédito Publico y
del ministro del ramo, en forma conjunta (Ley 179 de
1994, articulo 18)”.

“Articulo 47. Corresponde al gobierno preparar
anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la
Nacién con base en los anteproyectos que le presenten
los 6rganos que conforman este Presupuesto. El Go-
bierno tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y
los principios presupuestales para la determinacion de
los gastos que pretendan incluir en el proyecto de Pre-
supuesto. (Ley 38 de 1989, articulo 27, Ley 179 1994,
articulo 20)”.

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y en
la ley Organica de Presupuesto, los gastos autorizados
por leyes preexistentes, seran incorporados al PGN de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prio-
ridades que fije el Gobierno nacional, al momento de
elaborar el proyecto de ley de presupuesto, de tal modo,
que no puede obligarse a este Ultimo a incluir partidas
en el PGN.

Asi las cosas, el Congreso de la Republica solo pue-
de autorizar la inclusion de partidas en el proyecto de
ley de presupuesto. Al respecto, la Corte Constitucio-
nal” sostuvo lo siguiente: ““corresponde al Congreso,
en su condicion de drgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere
convenientes para el cumplimiento de los cometidos
estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion re-
serva para el Ejecutivo la iniciativa en materia presu-

5 Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 2001.
Corte Constitucional. Sentencia C-157 de 1998.
7 Corte Constitucional. Sentencia C-1250 de 2001.
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puestaria. Ello quiere decir que las leves que decre-
tan gasto son una simple autorizacién, en virtud de la
cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley
de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Supe-
rior, corresponde al Gobierno formular el presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones, en el cual solo se podran
incorporar partidas que correspondan a créditos judicial-
mente reconocidos, a gastos decretados conforme a las le-
yes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de las ramas del
poder publico y el servicio de la deuda, y los destinados a
dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39
del Estatuto Organico del Presupuesto —Decreto 111 de
1996-, preceptia que “Los gastos autorizados por le-
yes preexistentes a la presentacion del proyecto anual
del presupuesto general de la nacion, seran incorpora-
dos a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recur-
sos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden
a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan
concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e
igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el
paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993
(subrayas y negrillas propias).

En atencion a lo anterior, los costos que podrian lle-
gar a requerir las disposiciones relacionadas no son po-
sibles de cuantificar, ni se encuentran contemplados en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector social
y el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Nacion. Ade-
mas, el proyecto de ley omite detallar los costos fisca-
les y las fuentes de ingresos adicionales con las cuales
se pretende financiar el mismo, conforme al articulo 7°
de la Ley 819 de 20038, asi:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las nor-
mas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gas-
to o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la inicia-
tiva y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo. (...)".

Ahora bien, en materia de gasto publico, es pertinen-
te traer a colacion el mensaje presidencial que acomparia
el proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacion
2017, “Un presupuesto para la nueva economia”, en el
cual el sefior Presidente de la Republica y el sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, manifiestan:

“La economia colombiana atraviesa una coyuntu-
ra diferente a la vivida en afios anteriores. Enfrenta
el efecto de choques externos asociados con la caida
del precio internacional del petréleo y la desacelera-
cién econdmica de nuestros principales socios comer-
ciales. La magnitud de sus efectos sobre los ingresos
corrientes de la nacion es mayor a la experimentada
con la crisis de inicios de la década de los ochenta, la
de finales de siglo y a la vivida en los aiios 2008-2009
por efecto de la crisis mundial (...) La programacion

8 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-
tan otras disposiciones.

presupuestal para los proximos afios debe reconocer
esta realidad. (...)

Todas las medidas que se proyecten deben buscar
enfrentar el reto que se ha fijado esta administracion:
reducir el déficit, “hacer mas con menos”, y consolidar
una economia moderna y sostenible, mas diversificada
y, por ende, mas resistente a los choques externos (...)

“(...) hemos preparado un presupuesto fiscalmente
sensato y responsable, que cumple estrictamente las
metas de la regla fiscal, macroeconomicamente consis-
tente y realista, y comprometido con las politicas so-
ciales (...). Para lograrlo implementamos la estrategia
denominada Austeridad Inteligente que nos permite
distribuir el peso del ajuste entre las diferentes poli-
ticas disponibles, sin sobrecargar ninguno de los fren-
tes: ingresos, gasto publico y endeudamiento (...)".%

Por su parte, el articulo 33 de la iniciativa expresa:

“(...) Incentivos en exencion de impuestos. Los pro-
ductos artesanales finales destinados para el mercado
local como para las exportaciones, estan exentos del
pago de todos los tributos internos indirectos. Los arte-
sanos como tales estan exentos del impuesto a la renta
y del impuesto al valor agregado hasta el monto esta-
blecido en la ley de ordenamiento administrativo y de
adecuacion fiscal. Las organizaciones de artesanos y
artesanas productores inscritas como tales gozaran de
exenciones del impuesto a la renta, hasta el monto es-
tablecido en la ley de ordenamiento administrativo y de
adecuacion fiscal y otros que Se generen en el futuro.

Paragrafo. Las organizaciones de artesanos y arte-
sanas productores y gestores legalmente constituidos se-
ran inscritas una sola vez en la Camara de Comercio”.

Es de anotar que de conformidad con lo establecido
en el articulo 19 del Estatuto Tributario, se encuentran
sometidas al impuesto sobre la renta y complementa-
rios conforme al régimen tributario especial, las cor-
poraciones, fundaciones y asociaciones sin animo de
lucro con excepcion de las contempladas en el articu-
lo 23 de la misma norma, cuyo objeto social principal
y recursos estén destinados, entre otras, a actividades
culturales o a programas de desarrollo sociall9, siem-
pre que dichas actividades sean de interés general y que
sus excedentes sean reinvertidos totalmente en la acti-
vidad de su objeto social.

De acuerdo con lo anterior, la actividad artesanal ejer-
cida bajo los supuestos previstos en la ley, cuenta actual-
mente con un tratamiento tributario especial, razon por la
que no se considera necesario otorgar beneficios adiciona-
les a los ya consagrados en las normas tributarias.

En cuanto al otorgamiento de exenciones del im-
puesto sobre la renta y de “(...) otros que se generan
en el futuro (...)”, resulta improcedente, entre otras ra-
zones, porque el otorgamiento de beneficios tributarios
no puede quedar a merced de leyes futuras, pues ello
conlleva indeterminacién de la excepcion tributaria
que no le ha sido atribuida al Legislador, ademas de

9 Gaceta del Congreso niimero 551 de 20186.

10 E| articulo 2° del Decreto 4400 de 004 sefiala que se
entienden por actividades culturales las descritas en el
articulo 19 de la Ley 397 de 1997 y todas aquellas que
defina el Ministerio de Cultura y el articulo 18 de la cita-
da Ley 397 (...) incluye en su literal d), dentro de expre-
siones culturales tradicionales, las artesanias.
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hacer inmutable la facultad legislativa en un asunto pri-
vativo del Ejecutivo.

Sobre el particular, tratindose de exenciones, el arti-
culo 154 de la Constitucion Politica otorgd al Gobierno
nacional la iniciativa para proponer leyes que: “(...) de-
creten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales (...)”. Al respecto, han sido mdltiples los
pronunciamientos de la honorable Corte Constitucio-
nal que han indicado que las exenciones o beneficios
tributarios son de la iniciativa privativa del Ejecutivo y,
en consecuencia, la propuesta legislativa que no cuente
con la aquiescencia de este se torna inconstitucional.
En este sentido, afirmo dicha Corporacion en Sentencia
C-397 de 2011, siguiendo su linea jurisprudencial, que:

“...3.3 Como consecuencia de lo anterior, el legis-
lador es también el competente para establecer exen-
ciones tributarias. En efecto, si el legislador tiene la
facultad para crear tributos, también esta autorizado
para modificarlos, suprimirlos, aumentarlos o para se-
Aalar los casos en que, por razones de politica fiscal o
econdmica, algunos sujetos o bienes queden eximidos
de su pago o de la proporcidn de la exencion.

2.3.4 No obstante, el legislador cuenta con una
amplia libertad de decisibn en materia impositiva,
la_jurisprudencia ha considerado gue esa facultad
debe ejercerse dentro de los limites consagrados en la
Constitucién.

()

En materia de exenciones, la Corporacion ha se-
flalado que el Congreso puede decretar las exenciones
que considere convenientes bajo la condicidn de que la
iniciativa provenga del Gobierno (articulo 154 C. P.)
y no podra concederlas en relacién con los tributos de
propiedad de las entidades territoriales (articulo 294
C. P.). Por otro lado, ha sefialado la Corporacién que
la exclusion que el legislador haga respecto de la car-
ga tributaria, no es de por si inconstitucional siempre
que para ello exista una razdn valida para el trato di-
ferencial. La Corporacion ha dicho:

“...en relacion con los tributos nacionales estable-
cidos, es el Congreso el ente facultado por la Cons-
titucion para contemplar exenciones, siempre gue lo
haga por iniciativa del Gobierno (articulo 154 C. P.
A él corresponde, entonces, con base en la politica

tributaria gue traza, evaluar la conveniencia y opor-
tunidad de excluir_a ciertos tipos de personas, enti-

dades o sectores del pago de los impuestos, tasas y
contribuciones gue consagra, ya sea para estimular
0 incentivar ciertas actividades o0 comportamientos, 0
con el propdsito de reconocer situaciones de carac-
ter econémico o social que ameriten la exencion: (...)
(Subraya y negrilla fuera de texto).

De otra parte, los articulos 53 y 54 de la iniciativa
establecen:

“Articulo 53. Derechos a la Seguridad Social In-
tegral. Los artesanos y artesanas creadores, sabedo-
res, productores y gestores debidamente inscritos en la
Base de Datos Nacional de Artesanos, seran afiliados
al Régimen Subsidiado en el Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud, y seran beneficiarios de las po-
liticas y medidas generales adoptadas por el Ejecutivo
Nacional para asegurar la proteccion social integral
en materia de pension de vejez, invalidez y ARL.

Paragrafo. El Gobierno nacional mediante decreto
regulara la materia para asegurar la Proteccion Social
Integral y determinara el porcentaje de contribucion en
pension y ARL de los artesanos y artesanas creadores
y productores colombianos como trabajadores indepen-
dientes. La Seguridad Social Integral de los artesanos y
artesanas creadoras, sabedoras, gestores y productores
incluye los derechos a la salud, pension y ARL. Los sub-
sidios a los aportes al Sistema General de Pensiones del
grupo poblacional de que trata este articulo se haran
con cargo al Fondo de Solidaridad Pensional.

Articulo 54. Pension para los creadores, sabedores,
productores y gestores artesanos.

El Gobierno nacional creara bajo la direccion del
Ministerio del Trabajo un programa especial de pro-
teccion al derecho de pensidn de vejez con destino a los
artesanos y artesanas creadores, sabedores, produc-
tores y gestores debidamente inscritos en la Base de
Datos Nacional de Artesanos con cargo a los recursos
del Fondo de Solidaridad Pensional y aquellos desti-
nados anualmente por un documento Conpes sobre la
materia con el respaldo de los presupuestos anuales
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el
Ministerio de Cultura con sujecion a la disponibilidad
presupuestal. Al programa deberan concurrir ademas
recursos de las entidades territoriales que sirvan de
sede a los consejos regionales y locales de artesanos
productores en la medida de sus posibilidades.

A partir de la entrada en vigencia de esta ley y
cuando un creador, sabedor, productor y gestor arte-
sano registrado en la Base de Datos del Registro Na-
cional de Artesanos Creadores, Productores y Gestores
cumpla la edad de pension establecida por la ley y sus
cotizaciones al sistema no alcancen para una pension
plena, podra acceder a los programas de proteccion
del derecho de pension de vejez creados con este fin
por parte del Gobierno nacional.

El creador, sabedor, productor y gestor artesano
beneficiario de las prestaciones de cardcter pensional
que trata este articulo cedera su bono pensional hasta
por un valor no superior al 30% de su valor a cambio
de ser incluido como beneficiario en el programa del
que trata este articulo. EI Gobierno nacional regla-
mentara la materia. Lo anterior sin perjuicio de quie-
nes no sean titulares de un bono pensional.

En todo caso aplicaran las condiciones que sefialan
la pérdida de la prestacion especial por vejez contenidos
en la ley para los servicios sociales complementarios.

Paréagrafo. Las asignaciones que se correspondan con
la prestacion especial de pension de vejez con ocasion de
lo dispuesto en este articulo para los beneficiarios del
programa especial de proteccion al derecho de pension
de vejez nunca seran inferiores a lo sefialado en los térmi-
nos de la pensién minima contemplada en la ley”.

En cuanto al régimen pensional, el paragrafo del ar-
ticulo 53 del proyecto de ley indica: “(...) EI Gobierno
nacional mediante decreto regulard la materia para
asegurar la Proteccion Social Integral y determinara
el porcentaje de contribucién en pension (...) Los sub-
sidios a los aportes al Sistema General de Pensiones
del grupo poblacional de que trata este articulo se
haran con cargo al Fondo de Solidaridad Pensional.
Sobre el mismo asunto, el paragrafo del articulo 54 del
proyecto de ley dice: “(...) Las asignaciones que se co-
rrespondan con la prestacion especial de pension de
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vejez con ocasion de lo dispuesto en este articulo para
los beneficiarios del programa especial de proteccion
al derecho de pension de vejez nunca seran inferiores
a lo sefialado en los términos de la pensiéon minima
contemplada en la ley”.

Frente al particular, lo establecido en ambos para-
grafos corresponde a una prerrogativa que atenta contra
el principio de igualdad (articulo 13 C. P.) al generar un
trato desigual no justificado frente al resto de la pobla-
cién que igualmente se considera vulnerable.

De conformidad con el articulo 13, 25 y 26 de la
Ley 100 de 1993, el FSP tiene por objeto ampliar co-
bertura mediante un subsidio parcial en la cotizacion
a pension, a los grupos de poblacién que por sus ca-
racteristicas y condiciones socioecondémicas no tienen
acceso a los sistemas de seguridad social, tales como
trabajadores independientes o desempleados, artistas,
deportistas, madres comunitarias y discapacitados, ar-
tistas, deportistas, musicos, compositores, toreros y sus
subalternos, la mujer microempresaria, las madres co-
munitarias, personas en situacion de discapacidad fisi-
ca, psiquica y sensorial, entre otros.

No obstante, para ser beneficiario a dicho subsidio,
las personas deberan cumplir ciertos requisitos, tales
como tener cotizaciones por quinientas (500) semanas
como minimo previas al otorgamiento del subsidio, ser
mayor de 55 afios si se encuentra afiliado al ISS, ser
mayor a 58 afios si se encuentra afiliado a los fondos de
pensiones, entre otros requisitost?.

Asi las cosas, es posible que con las condiciones del
proyecto un creador, sabedor, productor y gestor arte-
sano tendria la posibilidad de elegir pensionarse y el
Estado termine subsidiandole totalmente la cotizacion
en pension —dependiendo del monto de pension que se
le reconozca—, mientras que a los demas beneficiarios
del FSP solamente reciben un subsidio parcial en sus
cotizaciones. Mucho mas desigual resulta si se tiene en
cuenta que el universo de personas que se benefician
de la medida de la iniciativa esta destinado a un sec-
tor especifico de la economia lo que discrimina al resto
de sectores que igualmente es vulnerable, al cual debe
garantizarsele igualmente el acceso a los beneficios de
dicho Fondo con el fin de salvaguardar el derecho de
pension.

El objeto del FSP esté destinado a ampliar la cober-
tura de pensiones, mediante un subsidio a las cotiza-
ciones para los diferentes grupos de poblacién que no
tengan acceso a los sistemas de seguridad social. Ade-
mas, ofrece un subsidio a los adultos mayores que se
encuentran en estado de indigencia o pobreza extrema.

Condiciones Beneficios
Grupo poblacional Edad Semanas T'sm)iggel Porcentaje
previas (semanas) del subsidio
TRABAJADORES  INDE- | RPMPD > 35 afios | 250 650 75%
PENDIENTES DEL SEC- |y <55afios
TORRURALY URBANO [ RAIS > 35 afios y <
58 afios
RPMPD > 55 500 500 75%
RAIS > 58 afios

11 Decreto 3771 de 2007 por el cual se reglamenta la admi-
nistracion y el funcionamiento del Fondo de Solidaridad
Pensional.

Condiciones Beneficios
Grupo poblacional Edad Semanas T'Sznggzl(:)el Porcentaje
previas (semancs) del subsidio
CONCEJALES . RPMPD > 35 afios | 250 650 5%
(MPIOS. CATEGORIAS 4, | y < 55afios
5Y6) RAIS > 35 afios y <
58 afios
RPMPD > 55 500 500 5%
RAIS > 58 afios
TRABAJADORES DISCA- | SIN 500 750 95%
PACITADO
MADRES ~ COMUNITA- | SIN SIN 750 80%
RIAS
DESOCUPADOS RPMPD > 55 500 650 70%
RAIS > 58 afios

Ademas, los subsidios que se pretendan incorporar
para este grupo de artesanos y productores colombianos
como trabajadores independientes con cargo al FSP, en
el caso del Régimen de Ahorro Individual con Solida-
ridad (RAIS), atenta contra la sostenibilidad financiera
del Sistema General de Pensiones y el principio consti-
tucional de progresividad que rige la seguridad social.
Sobre el particular, la Corte Constitucional se refirio al
principio de proporcionalidad en materia de regresivi-
dad de los derechos sociales, asi:

“TEST DE PROPORCIONALIDAD EN MATERIA
DE REGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS SOCIA-
LES — aplicacion de los pasos que se plantean en el
juicio de igualdad.

El test de proporcionalidad en materia de regresivi-
dad de los derechos sociales ha utilizado los tres pasos
que se plantean en el juicio de igualdad, es decir el
principio de idoneidad que consiste en verificar si la
medida regresiva tiene un fin constitucionalmente le-
gitimo y un presupuesto constitucional que la justifi-
que, en segundo lugar el presupuesto de la necesidad
en donde se valora si de todas las medidas posibles, la
que escogid el legislador es la menos regresiva, has-
ta llegar hasta el ultimo paso del test de verificar la
proporcionalidad en sentido estricto que consiste en
confrontar el principio de no regresividad con otros
principios constitucionales como la garantia de soste-
nibilidad del sistema o los principios de universalidad,
solidaridad y eficiencia cuando se trata de valorar el
sistema de seguridad social, para establecer si en el
caso concreto se presenta un mayor menoscabo del
principio de progresividad frente al principio consti-
tucional que se enfrenta a este. Asi por ejemplo en la
Sentencia C-038 de 2004 se dijo que si se utiliza como
presupuesto de justificacion de la regresividad de un
derecho social el fomento del empleo se debe constatar,
“(i) que las medidas no fueron tomadas inopinadamen-
te sino que se basaron en un estudio cuidadoso, y (ii)
que el Congreso analizé otras alternativas, pero con-
sideré que no existian otras igualmente eficaces que
fueran menos lesivas, en términos de la proteccion del
derecho al trabajo, y (iii) finalmente debe el juez cons-
titucional verificar que la medida no sea desproporcio-
nada en estricto sentido, esto es, que el retroceso en la
proteccion del derecho al trabajo no aparezca excesivo
frente a los logros en términos de fomento del empleo”™.
(La negrilla es nuestra).

La misma sentencia dice: (...) “El principio de pro-
gresividad y la prohibicion de regresividad representa
un componente esencial de la garantia de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y dentro de ellos
los derechos de seguridad social. La exigibilidad ju-
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dicial de la proteccion de un derecho social, debe ser
complementada con la posibilidad de conformar con-
tenidos o estandares minimos constituidos por presta-
ciones concretas, cuya garantia se pueda posicionar de
manera general como un punto sobre el cual avanzar,
y de no retorno en cuanto al caracter incuestionable de
su satisfaccion. EI mandato de progresividad implica
que una vez alcanzado un determinado nivel de pro-
teccion, la amplia libertad de configuracion del legis-
lador en materia de derechos sociales se ve menguada,
al menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel
de proteccion alcanzado debe presumirse en principio
inconstitucional, y por ello esta sometido a un control
judicial estricto. Para que pueda ser constitucional, las
autoridades tienen que demostrar que existen imperio-
sas razones que hacen necesario ese paso regresivo en
el desarrollo de un derecho social prestacional’”12.

En efecto, se estaria configurando una regresividad de
tales derechos, por cuanto se desmejoraria la situacion de
todos los afiliados al Régimen de Ahorro Individual que
deben procurar un capital suficiente para su pension.

Sin embargo, al tener que cotizar por debajo de lo
establecido en el Sistema General de Pensiones, esta-
rian obligados a ahorrar mas recursos para obtener una
pension minima sin que se pueda contar con los recur-
sos suficientes para satisfacer el pago de esas pensio-
nes, situacion que anularia el derecho constitucional de
acceso a pension.

Del mismo modo, la iniciativa se torna inconstitu-
cional, por cuanto sin una justificacion suficiente desco-
noce el principio de solidaridad en el Sistema General de
Seguridad Social en pensiones, alterando la eficiencia y
la eficacia del mismo al tener que destinar recursos que
no estaban inicialmente previstos por las normas.

Ahora bien, a juicio de esta Cartera, el articulo 56
de la iniciativa estaria creando un régimen especial de
pensiones para la poblacién de artesanos y creadores
colombianos, circunstancia que la Constitucion Politi-
ca proscribié de acuerdo con el articulo 48 adicionado
por el Acto Legislativo numero 01 de 2005, que al res-
pecto dispone:

“(...) A partir de la vigencia del presente Acto Le-
gislativo, no habra regimenes especiales ni exceptua-
dos. Sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al
Presidente de la Republica y a lo establecido en los
paragrafos del presente articulo™ (...)”.

Cotizar por debajo de lo establecido en el Sistema
General de Pensiones implicaria que los afiliados al
Régimen de Ahorro Individual nunca podrian alcanzar
a reunir el capital necesario para lograr un reconoci-
miento pensional.

Seria imposible por parte del Estado la consecucion
de los principios orientadores de “Eficiencia, Univer-
salidad y Solidaridad” de la Seguridad Social (articulo
48 de la C. P.), maxime si se tiene en cuenta que aln
no han sido presupuestados ni financiados los recursos
para sufragar dicha prerrogativa, y con el cual se afecta
la Sostenibilidad Financiera del Sistema.

En suma, se establece una pension desfinanciada
por no haberse obtenido el capital necesario, tanto en
el Régimen de Prima Media con todo y sus subsidios,
como en el Régimen de Ahorro Individual, lo cual rom-
pe el equilibrio financiero y constitucional exigido en

12 Corte Constitucional. Sentencia C-228 de 2011.

el Acto Legislativo nimero 01 de 2005 cuando se re-
fiere a la sostenibilidad financiera del Sistema. Al res-
pecto, la Corte Constitucional en Sentencia SU-1073
de 2012 considero:

... “Segln la Exposicién de Motivos de la reforma
constitucional del articulo 48 de la C. P, su finalidad
consistio en procurar la sostenibilidad financiera del
Sistema de Seguridad Social, con miras a asegurar su
efectividad y eficiencia. En este sentido, el acto legisla-
tivo conservo los principios de universalidad, progresi-
vidad, eficiencia y solidaridad, e introdujo los criterios
de equidad y sostenibilidad financiera del sistema.

En este orden de ideas, es el principio de eficiencia,
el sustento para que se tenga como criterio orienta-
dor la sostenibilidad financiera autonoma del sistema
integral de seguridad social en pensiones, en aras de
garantizar el derecho al pago oportuno y al reajuste
periddico de las pensiones legales, en los términos pre-
vistos en el articulo 53 del Texto Superior.

Conforme a tal criterio, las decisiones que afecten
el sistema pensional se adoptan teniendo en cuenta que
se dispone de recursos limitados que se distribuyen
de acuerdo con las necesidades de la poblacion, pro-
pendiendo por lograr su suficiencia, con el fin de que
realmente se dé la efectividad del derecho”...(Negrilla
fuera del texto original).

Al respecto, el Acto Legislativo nimero 01 de 2005
refriéndose a la Sostenibilidad Financiera del Sistema
de Seguridad Social, indic6:

“Articulo 1°. El Estado garantizara los derechos,
la sostenibilidad financiera del sistema pensional, res-
petarda los derechos adquiridos con arreglo a la ley y
asumira el pago de la deuda pensional que de acuerdo
con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensio-
nal que se expidan con posterioridad a la entrada en
vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”.

En virtud de lo anterior, resulta contrario al orde-
namiento juridico superior la creacion de un régimen
especial como sucederia con el reconocimiento de pen-
sion de vejez para un grupo de ciudadanos que no acre-
diten el cumplimiento de las semanas exigidas en el
régimen correspondiente.

Al margen de lo expuesto, es de resaltar que el
Gobierno nacional ha disefiado diversos mecanismos
de proteccion ante la contingencia de la vejez para
personas que no alcanzan a reunir los requisitos para
una pension, dentro de los cuales se pueden destacar
los siguientes: (i) Beneficios Econémicos Periddicos
(BEPS) los cuales pertenecen al Servicio Social Com-
plementario definido a partir de lo dispuesto en el Acto
Legislativo nimero 01 de 2005, la Ley 1328 de 2009,
los lineamientos del Conpes social 156 de 2012 vy el
Decreto 604 de 2013 como mecanismo de ahorro vo-
luntario de bajo monto a largo plazo, entre los que se
encuentran, un subsidio del 20% del ahorro (incenti-
vo periédico), a cargo del Estado representados en los
gastos de acumulacion y desacumulacion de la cuenta,
el derecho a la edad de pensién y un capital ahorrado;
(i) Pension Familiar establecida por la Ley 1580 del
2012; (iii) Fondo de Garantia de Pension Minima de
conformidad con lo consagrado en el articulo 65 de la
Ley 100 de 1993; (iv) Fondo de Solidaridad Pensional
creado mediante el articulo 25 de la Ley 100 de 1993
cuya reglamentacion se encuentra en el Decreto 3771
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de 2007 modificado por el Decreto 455 de 2014, el cual
se compone de dos subcuentas que se manejan de ma-
nera separada y que representan dos modalidades de
proteccion diferentes a saber: (a) Subcuenta de Soli-
daridad: Destinada al subsidio del aporte al sistema de
seguridad social y (b) Subcuenta de Subsistencia: Des-
tinada a la proteccion del adulto mayor en condiciones
de indigencia o pobreza extrema (Programa Colombia
Mayor).

Los mecanismos sefialados anteriormente tienen como
objeto la proteccién de las personas que no alcanzan a
reunir los requisitos para acceder a la pension de vejez,
contando asi la poblacion que se beneficia con la presente
iniciativa con una variedad de alternativas de amparo a
las cuales se podran acoger previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en cada una de ellas.

Dicho esto, resulta claro que actualmente nuestro
ordenamiento juridico establece mecanismos de pro-
teccion a la vejez, que solucionan las preocupaciones
que cimientan el proyecto del asunto, con destino a las
personas que no alcanzan a reunir los requisitos para
acceder a la pension de vejez.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico de manera respetuosa se abstiene de
emitir concepto favorable a la presente iniciativa, no
sin antes reiterar la voluntad de colaborar con la acti-
vidad legislativa en términos de responsabilidad fiscal
vigente.

Cordial saludo,

DRES ESCORAR ARANGO
iceministrg Tédnico

Con copia: honorable Senador Alexander Lopez
Maya - Autor

Doctor Jests Maria Espafia Vergara, Secretario de
la Comision Séptima Constitucional del Senado de la
Republica, para que obre en el expediente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C., a 28 de noviembre de 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
Consideraciones.

Comentarios: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Refrendado por: Andrés Escobar Arando
Al Proyecto de ley numero: 12 de 2016 Senado

Titulo del proyecto: por medio de la cual se dictan
normas de proteccion a la actividad artesanal sosteni-
ble, su promocion, fomento, desarrollo y la seguridad
social integral del artesano y artesana productor en
Colombia.

Numero de folios: once (11)

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: veinticinco (25) de noviembre
de 2016.

Hora: 4:22 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL INFOR-
ME DE PONENCIA PARA TERCER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 2015
CAMARA, 123 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se reconoce la infertilidad como
una enfermedad, se autoriza su inclusion en el Plan de
Beneficios y se dictan otras disposiciones.

1.1

Bogota D. C.

Honorable Senador

EDINSON DELGADO RUIZ

Comision Séptima de Senado

Congreso de la Republica de Colombia

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico frente al informe de po-
nencia para tercer debate del Proyecto de ley nu-
mero 82 de 2015 Camara, 123 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reconoce la infertilidad como una
enfermedad, se autoriza su inclusion en el Plan de Be-
neficios y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico frente al informe de ponencia para
tercer debate del proyecto de ley del asunto, en los si-
guientes términos:

El proyecto de ley referenciado en el asunto de ini-
ciativa parlamentaria, en su articulo 1° establece por
objeto “Declarar la infertilidad como una enfermedad
y establecer los lineamientos para el desarrollo de la
politica de prevencion y tratamiento dentro de los pa-
réametros de salud reproductiva”.

Para llevar a cabo dicho objeto propone que el Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social (MSPS) en un
término de 6 meses adelantard la politica publica de
infertilidad, la cual deberd desarrollar los siguientes
componentes (i) fomento a la investigacion cientifi-
ca, (ii) estrategias de promocion y prevencion de la
infertilidad, (iii) inclusion de informacion relacionada
con infertilidad y abordaje terapéutico en las clases de
educacion sexual, (iv) establecimiento de un esquema
de atencion que permite el diagndstico y tratamiento
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oportuno y (v) lineamientos en materia de adopcion.
Una vez definida la politica publica de infertilidad, el
MSPS reglamentara el acceso a los tratamientos de re-
produccion asistida con recursos publicos destinados a
la salud, determinando los requisitos de acceso al trata-
miento de reproduccion, los sistemas y la infraestructu-
ra requerida para la inclusion de este servicio en el Plan
de Beneficios.

Es importante decir que actualmente a la luz de la
Ley 100 de 1993, el SGSSS tiene por principal fuen-
te de financiacion los aportes a la salud que hacen sus
afiliados, por cuenta de las cotizaciones que de forma
obligatoria impone el sistema. Estas financian el prin-
cipal ingreso de las EPS, el valor de las Unidades de
Pago por Capitacion (UPC), el cual se reconoce a cada
una de las EPS, por cada persona afiliada y beneficiaria.
De esta manera, las cotizaciones financian la UPC, a fin
de que el sistema, a través de las EPS, cumpla su fun-
cion principal de aseguramiento en salud, en sujecion
estricta al POS.

De acuerdo con el articulo 48 superior, los recursos
de la seguridad social no se podran usar para fines distin-
tos a esta. Dicha caracteristica los convierte en recursos
parafiscales. No admiten un uso distinto. Esa afectacion
es la que cimienta la restriccion impuesta en el articulo
23 de la Ley 1438 de 2011, en el sentido de prohibir los
recursos del sistema en la adquisicion de activos fijos o
en actividades distintas a la prestacion de servicios de
salud. Del mismo modo, el modelo de seguridad social
descrito permite dar cumplimiento a las consagraciones
constitucionales referentes a la forma en que debera ga-
rantizarse la seguridad social en salud bajo la direccion,
coordinacién y control del Estado, en sujecion a los prin-
cipios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

De la aplicacion del principio de la solidaridad se
derivan varias implicaciones de suma importancia para
la real y efectiva garantia de la seguridad social, una
de ellas, expuesta en palabras de la Corte Constitucio-
nal, es “...que todos los participes de este sistema deben
contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo
cual explica que sus miembros deban en general cotizar
no solo para poder recibir los distintos beneficios, sino
ademas para preservar el sistema en su conjunto...”L.
La solidaridad asi vista permite entender que las coti-
zaciones se convierten en la principal fuente de finan-
ciacion del SGSSS, y asi de los servicios y tecnologias
incluidos en el POS, a partir del reconocimiento del
valor de la UPC.

Ahora bien, la prestacion de servicios y tecnolo-
gias incluidos actualmente en el Plan de Beneficios del
SGSSS, para atender las facetas de promocidn, preven-
cion, paliacion, atencion de las enfermedades y reha-
bilitacion de las secuelas de la poblacion colombiana,
corresponde a una labor cuyo resultado es consecuen-
cia de las competencias ejercidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social (MSPS), especialmente otor-
gadas en el Decreto 2562 de 2012 que establece dentro
de sus funciones la de definir y actualizar el POS y defi-
nir el valor de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC)
de cada régimen.

La competencia otorgada al MSPS tiene fundamen-
to en el modelo de seguridad social que se ha venido
describiendo. Desde la expedicion de la Ley 100 de
1993 ha sido preocupacion del legislador las entida-

1 Sentencia C-126 de 2000.

des que participan e interactGan al interior del SGSSS,
especialmente en el proceso de inclusion de servicios y
tecnologias en salud dentro del POS y su financiacion,
conforme a la clausula constitucional que consagra que
la seguridad social se prestara bajo la direccion, coordi-
nacion y control del Estado. Desde un comienzo quedd
establecida esta competencia en cabeza del MSPS, la
Superintendencia Nacional de Salud y el otrora Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud?. Entidad esta
ultima que fuera la encargada de definir la UPC hasta
la entrada en vigencia de la Ley 1122 de 2007 que cred
la Comision de Regulacion en Salud, entidad que en su
remplazo ejercid dicha funcion, asi como la definicion y
modificacion de los Planes Obligatorios de Salud hasta
el afio 2012, fecha en que se ordend su supresion y se
ordend el traslado de estas funciones al MSPS.

Lo anterior, obedece en primer lugar al criterio de
especialidad que ha demarcado el terreno de la compe-
tencia asignada al MSPS como el 6rgano rector del sec-
tor salud encargado de formular, adoptar, dirigir, coor-
dinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia
de salud, salud publica, y promocion social en salud, y
participar en la formulacion de las politicas en mate-
ria de pensiones, beneficios econdomicos periodicos y
riesgos profesionales. Y en segundo lugar, al caracter
técnico de la materia, que complementa el primer cri-
terio, siendo fundamental en el proceso de ejecucion de
esas politicas pero especialmente garantista del acceso
al derecho a la salud, facultando al MSPS para definir
los servicios y tecnologias incluidos en el Plan de Be-
neficios y la UPC.

De acuerdo con la Ley 100 de 1993, la UPC se esta-
blecera de acuerdo con los cambios en la estructura de-
mografica de la poblacion, el perfil epidemioldgico, los
costos de prestacion y la tecnologia media disponible,
las condiciones financieras del sistema, su financiacion y
estudios técnicos respectivos3. Debe consultar, ademas,
el equilibrio financiero del sistema de acuerdo con las
proyecciones de sostenibilidad de mediano y largo pla-
z0, en cualquier caso compatibles con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo®. En suma, la UPC responde a un anali-
sis técnico y actuarial que contrasta la poblacion objeti-
vo y los servicios y tecnologias con cobertura en salud.

Sin perjuicio de la competencia del Congreso de la
Republica de hacer las leyes, esta Cartera no comparte
lainclusion de servicios y tecnologias en salud mediante
leyes, tal como se pretende hacer mediante el proyecto
de ley del asunto, en tanto esta practica disiente de la
filosofia que inspira al SGSSS la cual exige que la eje-
cucion de la labor de inclusién requiera especialidad y
un estudio técnico de la cobertura en razén a los criterios
mencionados y los componentes que se encuentran en
juego como la sostenibilidad del sistema articulado bajo
un esquema de prestacion que comprende la participa-
cion de los particulares y la solidaridad en su financia-
cion. La labor legislativa no puede ser ajena ni reticente
al modelo de seguridad social, debe preservar la cohe-
rencia del sistema y fundar respeto por las instituciones
que han sido creadas precisamente para hacer efectiva la
prestacion del servicio de la seguridad social.

En sentencia C-979 de 2010 la Corte Constitucional
se refirio al Plan de Beneficios asi: “...el Plan Obliga-
torio de Salud (POS), es el conjunto de servicios de

2 Articulo 155 Ley 100 de 1993.
Articulos 162 y 182 de la Ley 100 de 1993.
4 Articulo 7° Ley 1122 de 2007.
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atencion en salud y prestaciones econémicas a que tie-
ne derecho todo afiliado al régimen contributivo o sub-
sidiado, en caso de necesitarlo. El paquete de servicios
incluidos en el POS se establece en funcion del perfil
epidemioldgico de la poblacién relevante y de los cos-
tos de prestacion de los servicios identificados en con-
diciones de calidad, tecnologia y hoteleria, el cual se
activa de acuerdo con la demanda de cada afiliado, as-
pecto que se conoce como ““subsidio a la demanda”...”.
En la misma sentencia, refiere a la UPC en los siguien-
tes términos: ““...La UPC fue disefiada como: i) una
unidad destinada a preservar el equilibrio financiero
del sistema de seguridad social, indispensable para
asegurar la prestacion eficiente del Plan Obligatorio
de Salud (POS); ii) que funciona dentro de un esque-
ma que asegura la prestacion de los servicios a partir
de la demanda del afiliado, contrario a un sistema de
oferta de servicios vy, iii) que es administrada por una
empresa aseguradora reconocida por el Sistema por
expresa disposicion legal —articulo 14 de la Ley 1122
de 2007-...””. (Negrilla fuera de texto).

Las definiciones de ambos conceptos —POS y UPC—
se interrelacionan de tal manera que por esencia son
inescindibles. Esta naturaleza participa en una cuota
muy importante de la especialidad y los factores que
deben anteceder a cualquier inclusién del Plan de Be-
neficios como garantia del servicio de salud y de su
prestacion con cargo a los recursos puablicos.

Por su parte, la Ley 1751 de 2015 regula el derecho
fundamental a la salud. En esta se establece expresa-
mente que el SGSSS garantizara ese derecho a través
de la prestacion de servicios y tecnologias, estructura-
dos sobre una concepcidn integral de la salud que in-
cluye la promocion, la prevencion, la paliacion, la aten-
cion de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas.
En todo caso, los recursos publicos asignados a la salud
no podran destinarse a financiar servicios y tecnologias
en los que se advierta por criterios: (i) Que tenga como
finalidad principal un propésito cosmético o suntuario
no relacionado con la recuperacion o mantenimiento
de la capacidad funcional o vital de las personas; (ii)
Que no exista evidencia cientifica sobre su seguridad y
eficacia clinica; (iii) Que no exista evidencia cientifica
sobre su efectividad clinica; (iv) Que su uso no haya
sido autorizado por la autoridad competente; (v) Que
se encuentren en fase de experimentacion; y (vi) Que
tengan que ser prestados en el exterior.

Los servicios o tecnologias que cumplan con esos
criterios seran expresamente excluidos por el MSPS,
previo a un procedimiento técnico-cientifico, de carac-
ter publico, colectivo, participativo y transparente, que
sera adelantado en un plazo maximo de dos (2) afios,
contados a partir de la expedicion de esta ley.

Dicho esto, es importante tener presente que la Ley
1751 de 2015 es estatutaria y en ese sentido goza de
una mayor jerarquia que las leyes ordinarias, de acuer-
do con la jurisprudencia de la Corte Constitucional®.

5 Sentencia C-313 de 2014 M. P. Gabriel Eduardo Men-
doza Martelo “...Las Leyes Estatutarias constituyen un
tipo de leyes de especial jerarquia, que tienen como fin
esencial salvaguardar la entidad de las materias que
regula, que son: los derechos y deberes fundamentales
(...) materias estas que comportan una importancia car-
dinal para el desarrollo de los articulos 1° y 2° de la
Carta, pues su regulacion especial garantiza la vigencia
de principios basicos constitucionales y propende por la
consecucion de los fines esenciales del Estado...” .

La voluntad del legislador estatutario frente a la
proteccion del servicio de salud fue la de adoptar un
modelo de servicios y tecnologias excluidos, de mane-
ra que se financia con cargo a los recursos publicos lo
que no esté excluido. Este modelo junto con el proce-
dimiento de exclusion y la competencia de dicho pro-
ceder por parte del MSPS fue declarado exequible y
considerado expresamente materia “estatutaria” por la
Corte Constitucional.

Asi las cosas, no podria el legislador ordinario aho-
ra incluir un servicio o tecnologia, pues atentaria contra
el alcance de esa disposicion y devendria en incons-
titucional, ya que la aprobacion de una ley ordinaria
que ordenara la inclusion de determinados servicios o
tecnologias en el Plan de Beneficios, traeria por efecto
que el MSPS no podria con posterioridad excluir esa
tecnologia o servicio con base en esos criterios, ha-
ciendo inocuo el objetivo trazado de atencion integral
de la salud mediante el mecanismo de exclusion pre-
visto en la Ley Estatutaria de Salud. Ademas ese pro-
ceder es contrario al ordenamiento juridico superior,
pues no responde a criterios técnicos ni consulta los
factores que rigen la definicion de la UPC, quiebra los
principios que cimientan el SGSSS y pone en riesgo
su sostenibilidad financiera y la viabilidad en perjuicio
de la garantia del derecho fundamental de salud. Esto
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 130 de la
Resolucion 5521 de 2013 “por la cual se define, aclara
y actualiza integralmente el Plan Obligatorio de Salud
(POS)” que establece expresamente la exclusion del
POS los tratamientos para la infertilidad.

De otra parte, como bien trae a colacion la exposi-
cién de motivos del proyecto, en sentencia T-528 de
2014 la Corte Constitucional expresa que “...en los
casos expuestos con anterioridad, la Corporacion ha
partido del supuesto de que la infertilidad no se con-
sidera una enfermedad de aquellas que involucran
gravemente los derechos a la vida y a la integridad
personal, en un aspecto determinante de la condicion
general de la salud. Es decir, tal afeccion, si bien puede
impactar negativamente el proyecto de vida de las per-
sonas, no compromete de una manera inmediata y ur-
gente la vida en si misma...””. En este sentido, bien vale
la pena decir que esta condicion particular de la inferti-
lidad debe igualmente verse a la luz de las condiciones
tedricas para la fundamentalidad del derecho a la salud
planteadas por la Corte Constitucional. Al respecto, la
Corte en Sentencia C-288 de 2012 se cuestiona sobre el
asunto, para lo cual recuerda lo expuesto en Sentencia
T-016 de 2007, asi:

*“...Ahora bien, una cosa es la fundamentalidad de
los derechos y otra —muy distinta— la aptitud de ha-
cerse efectivos tales derechos en la practica o las vias
que se utilicen para ese fin. En un escenario como el
colombiano caracterizado por la escasez de recursos,
en virtud de la aplicacion de los principios de equi-
dad, de solidaridad, de subsidiariedad y de eficiencia,
le corresponde al Estado y a los particulares que obran
en su nombre, disefiar estrategias con el prop6sito de
conferirle primacia a la garantia de efectividad de los
derechos de las personas méas necesitadas por cuanto
ellas y ellos carecen, por lo general, de los medios in-
dispensables para hacer viable la realizacion de sus
propios proyectos de vida en condiciones de dignidad.

()
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12. Hoy se muestra artificioso predicar la exigencia
de conexidad respecto de derechos fundamentales los
cuales tienen todos —unos mas que otros— una conno-
tacion prestacional innegable. Ese requerimiento debe
entenderse en otros términos, es decir, en tanto enlace
estrecho entre un conjunto de circunstancias que se pre-
sentan en el caso concreto y la necesidad de acudir a
la accion de tutela en cuanto via para hacer efectivo el
derecho fundamental. Asi, a propdsito del derecho fun-
damental a la salud puede decirse que respecto de las
prestaciones excluidas de las categorias legales y re-
glamentarias Unicamente podra acudirse al amparo por
via de accion de tutela en aquellos eventos en los cuales
logre demostrarse que la falta de reconocimiento del de-
recho fundamental a la salud (i) significa a un mismo
tiempo lesionar de manera seria y directa la dignidad
humana de la persona afectada con la vulneracion del
derecho; (ii) se pregona de un sujeto de especial protec-
cion constitucional® y/o (iii) implica poner a la persona
afectada en una condicion de indefension por su falta de
capacidad de pago para hacer valer ese derecho.

()

De cualquier manera, también en estos casos, los
jueces deberan constatar en concreto la indole de la
prestacion reclamada y habran de analizar con deta-
lle la situacion en que se exige su cumplimiento pues,
como lo ha indicado la Sala, se trata de obligaciones
cuya realizacién implica fuertes erogaciones econémi-
cas y en paises con recursos escasos no puede perderse
de vista la necesidad de fijar prioridades.

De ahi que el vinculo entre la no prestacion del ser-
vicio exigido y la afectacion de la dignidad de la perso-
na asi como la falta de capacidad de pago constituyan
criterios determinantes para que proceda la proteccion
del derecho fundamental a la salud por via de tutela
cuando se trata de prestaciones no contempladas en
los planes legales y reglamentarios de salud...”””. (Su-
brayas fuera de texto).

Conforme a lo anterior, es importante analizar los
ambitos que acomparian la cobertura de un determinado
servicio o tecnologia con recursos publicos. Partiendo de
la base que en un pais como el nuestro caracterizado por
la escasez de recursos, es importante ponderar los costos
de determinadas prestaciones de la salud, conforme a la
dignidad humana, pero también frente a su inmediatez
y su requerimiento con necesidad. La propuesta de ley
tiene en cuenta los criterios para el acceso a los trata-
mientos de infertilidad la capacidad de pago, no obstan-
te, no puede soslayarse la prioridad que se requiere en el
acceso en la atencion de la salud y sus efectos sobre el
derecho a la vida y la integridad personal.

El equilibrio financiero no es un asunto menor ni es
un elemento ajeno al ejercicio efectivo del derecho a

6 En relacién con lo anterior, la jurisprudencia constitucio-
nal ha afirmado de manera reiterada que existen personas
a quienes la Constitucion misma dota de un amparo es-
pecifico bien sea por razon de su edad —nifios, nifias— o
por causa de encontrarse en especiales circunstancias de
indefension —personas con enfermedades catastroficas,
reclusos, mujeres embarazadas o personas colocadas en
situaciones de debilidad econémica, fisica o psiquica
manifiesta—. Frente a estas personas, el amparo del de-
recho constitucional fundamental a la salud es reforzado
debido al grado de vulnerabilidad que, en ocasiones, de-
ben afrontar. Ver Sentencias T-1081 de 2001, T-850 de
2002, T-859 de 2003 y T-666 de 2004.

7 Sentencia C-288 de 2012.

la seguridad social. De hecho ningln proyecto de ley
debe obviar esta consideracion, pues de acuerdo con el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 toda iniciativa de ley
debe prever la fuente de financiacion o sustituta de las
medidas que se pretendan incorporar que generen gas-
to, ademas de ser compatibles con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, lo que en el presente proyecto se omite.

Respecto del impacto financiero, se debe tener en
cuenta que los tratamientos para la infertilidad hacen
parte del listado de exclusiones especificas de cober-
tura que no son objeto de financiacion en el Plan de
Beneficios, de manera que su inclusién en el SGSSS
incidiria directamente en el valor de la UPC que se re-
conoce en cada régimen. Sin embargo, en este momen-
to no es posible cuantificar su impacto, comoquiera que
el costo de cada tratamiento es particular en cada caso
y dichos tratamientos pueden requerir de uno o varios
ciclos de intentos hasta conseguir la fertilizacion.

En esta materia se debe tener en cuenta que en la
Sentencia T-226 de 2010 se hace referencia al costo pro-
medio de la fecundacién in vitro de $17.900,000. Igual-
mente, si se toman los datos de la Encuesta Demografica
y Salud 2010 (Profamilia) el resultado es el siguiente:

Concepto Valor
Ndmero de mujeres que desean un/otro hijo o indecisas 19.347
Porcentaje de mujeres que desean un/otro hijo y ha te- 11%
nido problemas de infertilidad
Ndmero de mujeres que desean un/otro hijo y han teni- 2.154
do problemas de infertilidad
Porcentaje que ha consultado a un especialista 40%
Ndmero de mujeres que ha consultado a un especia- 862
lista*
Costo tratamiento in vitro (2010) $17.900.000
Costo tratamiento in vitro (2013) $19.384.060
Costo tratamiento in vitro (2015) $20.934.785
Impacto si se tiene en cuenta el total de mujeres que | $45.093.526.890
desean un/otro hijo y ha tenido problemas de inferti-
lidad (2015)
Impacto si se tiene en cuenta solo el nimero de muje- | $18.045.784.670
res que ha consultado a un especialista (2015)

*De las mujeres que no han consultado a un espe-
cialista, 25% aduce razones de costo, 18% no lo ha he-
cho por descuido, 3% porque no sabia que habia espe-
cialistas, 2% porque le daba pena y otro 2% porque el
marido se opone.

Fuente: Profamilia - Célculos propios.

Es importante resaltar que estos céalculos solo refle-
jan el costo de uno de los tratamientos en el merca-
do y que segun la experiencia puede ser de los menos
costosos. El calculo se realiza sobre la totalidad de las
mujeres que reportan tener problemas de infertilidad,
sin embargo, este tratamiento no es aplicable en to-
dos los casos, pues existen casos en los cuales el tra-
tamiento aplicable puede ser mucho mas costoso. De
la misma forma, se debe considerar que el calculo esta
hecho teniendo en cuenta un solo momento del tiempo,
de manera que no considera la tasa de crecimiento de
casos de infertilidad. Como referencia el trabajo de-
sarrollado por Griffiths et 4l. (2010)8 publicado en la

8  Griffiths A., Dyer SM, Lord SJ, Pardy C. Fraser IS, Ec-
kermann S. (2010) A cost effectiveness analysis of in-
vitro fertilization by maternal age number of treatment
attempts.Oxford Journals. Human Reproduction. 2010;
25:924-931. Disponible en la URL: http://humrep.
oxfordjournals.Org/content/25/4/924.short
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revista especializada de Oxford Human Reproduccion,
demostrd que los costos para la sanidad puablica de los
tratamientos de fertilizacion asistida se multiplican a
medida que aumenta la edad de las pacientes. Este estu-
dio permiti6 establecer que cada tratamiento de inferti-
lidad le cost6 a la sanidad publica australiana alrededor
de AU$32.000 ddlares australianos (unos $69.215.000
pesos) en mujeres entre 30 y 33 afios y ascendid a
AU$187.500 dolares australianos (aproximadamente
$405.766.500 pesos) en mujeres entre 42 y 45 afios.

Al margen de lo anterior, vale la pena tener en cuen-
ta que mediante Sentencia T-528 de 2014 la Honorable
Corte Constitucional resolvio:

“Exhortar al Gobierno nacional, por conducto del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Direccion
de Regulacion de Beneficios, Costos y Tarifas del Ase-
guramiento en Salud, para que realice la revision de
la situacion que tienen que enfrentar las personas que
padecen de infertilidad y no cuentan con recursos eco-
noémicos para costear los tratamientos de reproduccién
humana asistida, entre ellos, la fertilizacion in vitro,
e inicie una discusion publica y abierta de la politi-
ca publica que incluya en la agenda la posibilidad de
ampliar la cobertura del Plan Obligatorio de Salud a
dichas técnicas cientificas”.

En este sentido, el MSPS a través del boletin de
prensa 323 de 2014° manifestd que adelantaria las
discusiones respectivas, pero aclaré que por el mo-
mento la Corte no ha ordenado la inclusién en el POS
de la fertilizacion in vitro. Igualmente, dicho Ministe-
rio mediante los comentarios al Proyecto de Ley 109
de 2013 Cémara, que trataba sobre el mismo aspecto,
exXpuso que:

“...la infertilidad ya esta catalogada como enfer-
medad (...) dentro de POS se encuentran incluidas
tecnologias en salud (actividades, procedimientos,
medicamentos, dispositivos, servicios, etc.), para el
diagnostico, de todas las enfermedades incluyendo la
infertilidad.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta tanto las
normas de sostenibilidad fiscal como el Marco de Gas-
to de Mediano Plazo y el Presupuesto General de la
Nacion; asi como los requisitos normativos de costo/
efectividad, efectividad, eficacia y seguridad, junto con
los establecidos por la Ley 100 de 1993, 1438 de 2011
y la Sentencia T-760 de 2008, entre otras, sobre nece-
sidades en salud, carga de enfermedad, perfil epide-
mioldgico.

A todo esto, cabe agregar que en el marco de la
sostenibilidad financiera del SGSSS no existe la capa-
cidad para realizar el reconocimiento y pago de forma
directa de los costos que se deriven de esta incidencia,
y por ello, se enfatiza que estos deben ser regulados,
autorizados y cubiertos dentro del plan obligatorio de
beneficios con el andlisis previo de suficiencia de la
UPC correspondiente...””10,

Por las razones antes expuestas, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de
ley en estudio, y, en consecuencia, de manera respetuo-
sa, solicita considerar la posibilidad de su archivo, no

9 https://www.minsalud.gov.co/Paginas/MinSalud-lidera-
ra-discusion-sobre-metodos-de-fertilizacion. aspx
10 Gaceta del Congreso nimero 233 de 2014.

sin antes manifestarle muy atentamente la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

LA

DRES ESCOBAR/ARANGO
iceministro Técnico
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

DGPPNBGRESS
LDPR
uJ 289

ccC H.S. Yamina Pestana Rojas — Ponente

H.S. Antonio Jose Correa Jiménez - Ponente
H.S. Nadia Georgette Blel Scaff - Ponente
H.S. Jorge van Ospina - Ponente
H.R Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza — Aulor
H.R Jairo Enrique Castiblanco Parra — Autor
H.R Cartos Arturo Correa Mojica — Autor
H.R Marta Cecilia Curi Osorio — Autor
H.R Alfredo Rafael Deluque Zuleta — Aulor
H.R Eduardo Agaton Diaz Granados Abadia - Aulor
H.R Elbert Diaz Lozano — Aulor
H.R Nicolas Daniel Guerrero Montaho — Autor
H.R Juan Felipe Lemos Uribe — Autor
H.R Luz Adriana Moreno Marmolejo — Aulor
H.R Christan José Moreno Villamizar — Autor
H.R Ana Maria Rincon Herrera — Autor
H.R Crisiobal Rodriguez Hemandez — Aulor
H.R Jorge Ebecer Tamayo Marulanda - Autor
H.R Martha Patricia Villalba Holwaiker - Autor
H.S Jimmy Chamormro Cruz — Autor
H.S Armando Alberto Benedetti Villaneda — Aulor

Dr. JesUs Marfa Espafia Vergara - Secretario General
Comision Séptima de Senado.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota D. C., a los veintinueve (29) dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciséis (2016) - En la presen-

te fecha se autoriza la publicacion en Gaceta del Congre-
so de la Republica, las siguientes consideraciones.

Comentarios: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Refrendado por: Andrés Escobar Arango

Al Proyecto de ley nimero: 123 de 2016 Senado y
082 de 2015 Cémara.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se reco-
noce la infertilidad como una enfermedad, se autoriza
su inclusion en el plan de beneficios y se dictan otras
disposiciones.

Numero de folios: Siete (7)

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: Veintinueve (29) de noviembre
de 2016

Hora: 11: 45 p. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE JUSTICIAAL PROYECTO DE LEY 131
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica la edad maxima
para el retiro forzoso de las personas
que desempefian funciones publicas.

Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2016
SNR2016EE043370

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima Senado
Carrera 7 N° 8-68

Bogota, D. C.

Asunto: Solicitud sobre proyecto de Ley 131 de
2016 Senado.

Respetado doctor:

En atencidn al Proyecto de ley nimero 131 de 2016,
por medio de la cual se modifica la edad maxima para el
retiro forzoso de las personas que desempefian funciones
publicas, en lo relacionado con la carrera notarial, con-
sidero pertinente poner en conocimiento del honorable
Senado de la Republica las siguientes consideraciones:

Mediante Acuerdo nimero 001 de 9 de abril de 2015,
el Consejo Superior convoco, fijo las bases y estable-
cio el cronograma del Concurso de Méritos Publico y
Abierto para el Nombramiento de Notarios en Propiedad
e Ingreso a la Carrera Notarial, con el fin de proveer a
nivel nacional la totalidad de notarias que a la fecha se
encontraran en interinidad o en encargo, las que se llega-
ren a crear durante el desarrollo del concurso y la vigen-
cia de la lista de elegibles, o las que resultaren vacantes
después del ejercicio de los derechos de Carrera.

A través de los Acuerdos nimeros 004 y 006 de
2015, 002, 013 y 021 de 2016, se aprobaron y publica-
ron los resultados de las distintas etapas del concurso
de méritos como son: andlisis de requisitos y antece-
dentes y calificacion de experiencia, prueba escrita de
conocimientos y entrevista.

Mediante Acuerdo nimero 026 de 2016, el Consejo
Superior aprob¢ la lista definitiva de elegibles del Con-
curso de Méritos Publico y Abierto para el Nombra-
miento de Notarios en Propiedad e Ingreso a la Carrera
Notarial, y ordend su publicacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 28 del
Acuerdo nimero 01 de 2015, la vigencia de las listas
de elegibles sera de dos (2) afios contados a partir de
la fecha de su publicacién en un diario de amplia cir-
culacion nacional. Lo anterior en consonancia con lo
establecido por el articulo 3° de la Ley 588 de 2000,
especificamente hasta el 3 de julio de 2018.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que de
acuerdo con la certificacion expedida por la Direccion
Administrativa y Financiera de la Superintendencia,
que se anexa, el mencionado concurso tuvo un costo
de seis mil setecientos sesenta y ocho millones seis-
cientos treinta y un mil setecientos veinticuatro pesos
($6.768.631.724,00) para el desarrollo de todas sus eta-
pas hasta llegar al resultado de la lista de elegibles.

Actualmente, la Secretaria Técnica del Consejo Supe-
rior de la Carrera Notarial, en cabeza del Jefe de la Oficina

Asesora Juridica de la Superintendencia de Notariado y
Registro, se encuentra adelantando el proceso de postula-
cién y nombramiento en estricto orden descendente con
un nimero de postulados a la fecha de 58 para Notarias de
Primera Categoria, 56 para Notarias de Segunda Catego-
riay 56 para Notarias de Tercera Categoria, de un total de
1168, 914 y 723 concursantes, pertenecientes a cada una
de las listas de elegibles respectivamente.

Dado que el proyecto de ley esta dirigido a las per-
sonas que desempefien funciones publicas, el incre-
mento en la edad de retiro forzoso también cobija a los
notarios, particulares que cumplen una funcién pablica
en ejercicio de la figura de la descentralizacion por co-
laboracion.

Ahora bien, no obstante que son varias las causales
de vacancia de las notarias en el pais, la Unica que es
cierta e irrefutable es la del cumplimiento de edad de
retiro forzoso de los notarios, la cual en la actualidad
es de 65 afios, razon por la cual, los que cumplan dicha
edad durante la vigencia de la lista de elegibles, es decir
hasta el 3 de julio de 2018, y no sean retirados efecti-
vamente de sus cargos, afectarian una situacion juridica
consolidada como lo es el pertenecer a la carrera nota-
rial por el hecho de haber superado satisfactoriamen-
te todas las etapas del Concurso de Méritos Publico y
Abierto para el Nombramiento de Notarios en Propie-
dad e Ingreso a la Carrera Notarial. Esto teniendo en
cuenta que el incremento de la edad de retiro forzoso
en cinco afios implica que durante el mismo lapso, no
se produciran retiros por edad. Esta situacion vulnera
ostensiblemente el principio de confianza legitima res-
pecto de los integrantes de la lista de elegibles, en tanto
reduce las posibilidades de ocupar una notaria en razén
a que la mayoria de ellas no quedaran vacantes durante
la vigencia de la misma, que como se sefiald, es inferior
al incremento de la edad de retiro.

Como producto de esta situacion, el concurso como fi-
guraintegral y la lista de elegibles en concreto pierden una
parte de su eficacia en tanto seguiran funcionando para
efectos de proveer las notarias convocadas y aquellas que
resulten vacantes por los otros motivos establecidos en la
normatividad aplicable, pero no por retiro forzoso. Al dia
de hoy, no hay notarios activos que tengan mas de 65 afios
(salvo los casos en los que esta en curso el procedimiento
para su retiro), por lo cual de aprobarse el proyecto de ley,
no habria retiro de notarios por cumplimiento de edad de
retiro forzoso hasta dentro de cinco afios.

Dentro de este contexto, y con el objeto de evitar
vulnerar una situacion juridica consolidada respec-
to de los concursantes que hacen parte de la lista de
elegibles, con el fin de preservar las condiciones bajo
las cuales se realizo el Concurso de Méritos Publico y
Abierto para el nombramiento de notarios en propie-
dad e ingreso a la carrera notarial, la Superintendencia
de Notariado y Registro propone incluir en el proyecto
de ley un paragrafo transitorio al articulo primero o un
articulo transitorio que podria tener el siguiente tenor:

Paragrafo Transitorio (0 Articulo Transitorio):
Respecto de los Notarios, el articulo 1° de la presente
ley se aplicara a partir del 3 de julio de 2018, fecha en
que pierde vigencia la lista de elegibles producto del
concurso convocado mediante Acuerdo 01 de 2015 del
Consejo Superior de la Carrera Notarial. Entre tanto,
se aplicara lo dispuesto por el articulo 2.2.6.1.5.3.13
del Decreto 1069 de 2015, cuya derogatoria operara a
partir del 3 de julio de 2018.



Pagina 24

Jueves, 1° de diciembre de 2016

Gaceta DEL CoNGrRESO 1077

En atencion a lo anterior, esperamos se atienda y se
debata el presente texto para que finalmente se tome la
mejor decisién sobre el tema.

Someto lo anterior a su consideracion.
Gracias por su atencion.
Atentamente,

ELDIRECTOR ADMINISTRATIVOY FINAN-
CIERO DE LASUPERINTENDENCIADE NOTA-
RIADO Y REGISTRO

CERTIFICA:

Que los costos del concurso para el ingreso a la ca-
rrera notarial entre los afios 2014 y 2016 han sido los
siguientes:

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
UNIVERSIDAD NACIONAL

FECHADE CONTRATO CONCEPTO VALOR TOTAL
29/12/2014 CONTRATO 998 1.000.000.000,00
29/12/2014 CONTRATO 998 3.997.320.000,00
04/09/2015 MODIFICACION 01 | 1.000.000.000,00
AL CONTRATO 998
07/04/2016 ADICION 02 Y 771.631.724,00
MODIFICACION 02
AL CONTRATO 998
TOTAL GENERAL 6.768.951.724,00

Dado en Bogota, D. C., a 29 de noviembre de 2016,
se expide a solicitud del interesado, doctor Marcos Ja-

her Parra Oviedo.

L LUNA QLIVERA
~

(o1]

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los treinta (30) dias del mes de no-
viembre del afio dos mil dieciséis (2016) En la presente
fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del Con-
greso de la Republica, las siguientes consideraciones.

Conceptos: Superintendencia de Notariado y Re-
gistro

Refrendado por: Marcos Jaher Parra Oviedo-Jefe
Oficina Juridica SNR

Proyecto de ley numero: 131 de 2016 Senado y
110 de 2015 Camara

Titulo del Proyecto: por medio de la cual se modi-
fica la edad maxima para el retiro forzoso de las perso-
nas que desempefian funciones publicas.

NUmero de folios: Cuatro (04)

Recibido en la Secretaria de la Comision Séptima
del Senado el Dia: Treinta (30) de noviembre de 2016

Hora: 3:45 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

( CONTENIDO )
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